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Medeniyet Hafizamizda ve Giiniimiizde Ogretmenlik

Ogretmenlik, insanhigin en kadim ve en vazgecilemez meslekleri ara-
sinda ve ilk sirada yer almaktadir. Toplumun ve kiiltiiriin devami i¢in oyna-
dig1 rol, onu diger meslekler icinde alternatifsiz kilmaktadir. Tarih boyunca
dogan ve sonradan yok olan yiizlerce meslek sayilabilecekken, 68retmen-
ligin bunca zaman 6énemini koruyup artirarak bugiinlere gelen bir meslek
olusunun nedenini, toplumsal sistem ve insanlik i¢in ihmal edilemeyecek bu
fonksiyonunda aramak gerekir.

Aslina bakilirsa, insanlara bilgi ve tecriibe aktaran her insan fiilen bir
Ogretmendir. Ancak kiltiir ve uygarlik tarihi boyunca biriktirilen bilgi ve
tecriibenin sistematik bir sekilde, belli yontem ve tekniklerle verimli bir
sekilde aktarimi, bu isin profesyonel bir baglamda siirdiiriilmesi ihtiyacini
ortaya koymustur. Iste bu profesyonel baglamin iirettigi meslege 6gretmen-
lik denilmektedir. Gelisen tarihsel ve toplumsal tecriibe, zorunlu olarak yeni
kusaklara aktarimda profesyonelligi cagirir ve bu profesyonellik, kadim bir
meslek olarak 6gretmenligin basladig1 yerdir.

Toplumdaki roliine bakildiginda, 6gretmenlerin bircok 6nemli gorev
ustlendigi goriilecektir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, bilim ve insanlik
mirasinin yeni nesillere aktarilmasinda oynadig1 hayati roldiir. Bu roliin
yeteri kadar yerine getirilmedigi bir diinyay1 diisinmek bile bizleri tahmin
edemeyecegimiz sonuclara gotiirebilir.

Ogretmen, bugiine kadar elde edilen birikimleri zaman icerisinde yogu-
rarak yeni kusaklara aktaran; sinifta ¢ocuklara, ait olduklar1 medeniyet ve
insanlik tecriibesinin kapilarini aralayan ve onlari igeriye davet eden kisidir.
Kiiltiir ve medeniyetin insas1 ve gelismesi, egitim ve dgreticileriyle miim-
kiindiir. Bu bakimdan her 6gretmen bir davetcidir. Cocugun, icinde dogdugu
medeniyet alani ile verimli ve sistematik bir iliski kurmasinda 6gretmen;
ortaya cikacak pek cok sorunu ¢ézmeye ¢alisan insandir. Cocuklarimiz ve
genclerimiz kendi medeniyetine olan aidiyetini ve ilgisini 6gretmen {izerin-
den kurar ve gelistirmeye calisir.

Insanligin kiiltiirel gesitliligini ve kendi toplumunun kiiltiirel birikimini
olanca zenginligi ve ¢esitliligi icerisinde sunmasi gereken biri olmasi gere-
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kirken, 6gretmen, uzun stireden beri, yiirtitmek durumunda kaldig1 egitim
sistemi lizerinden tekgi ve ezberci bir egitim siirecinin bir unsuru haline
getirilmis; ideolojik, kati modernist, batici ve antidemokratik 6nyargilarin
belirledigi bir siirecte, ideolojik ve dnyargili programlarla ezber yaptiran ve
egemen anlayisa itaat ettiren bir ara¢c durumuna diisiiriilmiistiir. Ornegin,
Koy Enstitiisii modelinde oldugu gibi, pedagojik kaygilarla degil, ideolojik
on yargilarla kendi kiiltiir ve toplumuna yabanci 6gretmen profiliyle cocuk-
larimiza ve genclerimize egitim vermeye calisiimistir. Geleneksel egitim
sistemini ezbercilikle suclayanlar, batili ezberci egitimi getirmis, bu nedenle
de 6gretmen, bu model lizerinden Tiirkiye’de uzun zaman kendi medeniyet
alanindan uzak, kendine yabanci bir aktarima mecbur edilmistir.

Ulkemiz modernlesmesinin diger modernlesme tecriibelerinden ayri-
lan en 6nemli tarafi, kendi uygarlik alanindan koparak Bati'ya ait olmay1
hedef edinen otoriter ve sert bir karaktere sahip olmasiydi. Bu boyutuyla
ele alindiginda, 6gretmenin rolii, geri kalmislik psikolojisiyle, cocuklarin
ve genclerin, kendi degerlerine yabancilastirilmasi pahasina nasil ¢cagdas
olabileceklerini anlatmak ve 6gretmek olmustur. Kéklerinden ve degerle-
rinden koparilmis 6gretmenlerimizden, Tiirkiye'nin genclerini bu sekilde
yetistirmesi isteniyordu. Son yillarda olumlu gelismeler olmasina ragmen,
bu alanda yapilacak olanlarin heniiz daha basinda oldugumuz agiktir.

Tiirkiye'de, bu durumdan nasil ¢ikilabilir ve ¢ag ile kendi medeniyet
degerleri arasinda saglikli ve giivenilir bir kopri kurularak, bunun 1s181m
yeni nesillere yansitacak bir ideal tip olarak yeni 6gretmene nasil kavusu-
labilir? Bu soru, kuskusuz Tirkiye'nin 21. ylizyil 6gretmen vizyonuna 151k
tutacak hayati cevaplarla karsilanabildigi oranda bir anlam kazanabilir.
Beklenen ogretmen, hi¢ kuskusuz bu baglamda gelisecek bir anlayisin
Urini olarak ortaya ¢ikacak ve lizerine diisen tarihi ve kadim misyonu
yerine getirecektir.

Diinyadaki 6rneklere ve tarihsel tecriibemize bakildiginda, her 6nemli
ve biiylk liderin yaninda ilim erbabinin bulundugu goriilecektir. Osmanlh
padisahlari, yanlarinda hep egitmenleri ve bilge kisileri bulundurmustur.
Osman Bey’'in yaninda Seyh Edebali’yi, Fatih’'in yaninda Ak Semsettin’i,
Kanuni'nin yaninda Ebu’s-Suud Efendi’yi gordiigiiniizde toplumun, kultii-
riin ve devletin asil mimarlarini ve onlarin eserlerini gormiis olursunuz. Bu
nedenle bizim medeniyetimizde ilmiye diye asil bir sinif vardir. Ne zamanki
bu asil sinif birincil sinif olmaktan ¢ikarilmis, o zaman kotii gidisin hiz
artmistir. Bu olgu, cagimizda da heniiz fonksiyonunu yitirmemis, asla da
yitirmeyecektir. Onun icin Osmanli’da muallimler memur olarak gortilme-
mis; toplumun onctlleri, rehberlik yapan kesim olarak degerlendirilmis,
cevresi, bazen de mahallesi onlardan sorulmustur. Bu gelenegin giiniimiiz-
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de de devam etmesi gerekir. Bu nedenle, 6gretmenlerimizin insaciligini
kesfetmek, maddi ve manevi sayginligina énem vermek konusunda devlet
yoneticilerine biiyiik gérev ve sorumluluklar diismektedir.

Modernlesme tarihimiz, 68retmenlik mesleginin hayli tahrip edildigi,
sorunlu bir 6gretmen yetistirme diizeni ve egitim sistemi lizerinden bir yap1
ile kars1 karsiya kalindig1 drnekleriyle doludur. “Bana bir harf 6gretenin kirk
y1l kolesi olurum” anlayisindan ve 6gretmene gosterilen bu saygidan uzak,
onlari, sadece verilecek maas artisinin bu yilki biitgeye ne kadar ek yiik geti-
recegi gibi maddi tarza indirgeyen yaklasimin kiiltiir ve medeniyet deger-
lerimizle értiismedigi ortadadir. Ogretmen ve 6gretim elemanlarimizin alin
terleriyle kazandiklar1 maaglari iizerinden tartismanin yapilmasi anlamsiz
ve onlarin, ne kadar uzak durmak isteseler de, boyle bir tartismaya cekilme-
leri lizlicli ve yanlistir.

Esnek calisma sisteminin yanlis yorumlanmasi sonucu; fazlaca yorul-
madan ticret alan, zamaninin ¢ogu bos gecen, yaz boyu tatil yapan meslek
grubu olarak etiketlenen ve ortaya koydugu biitiin talepler, s6z konusu
negatif alg1 lizerinden endiseyle karsilanan 6gretmenler, maalesef bugiin
Tiirkiye’de bu algiya kilitlenmis durumdadir. Ama bunun 6tesinde hafta
sonlar1 veli toplantisi, hafta ici velilerle evlerinde ya da teneffiis arasinda
dinlenmeden gorilisen; anlatacagl konu, yapacagi sinav ve bilgisayarda
girecegi notlar ve proje ddev degerlendirmeleri sebebiyle eve is gotiiren
ogretmenlerin fedakarliklarini, sorumluluk diizeyinde olanlarin bile, zaman
zaman basireti baglanmis gibi, gormezden geldiklerine veya unuttuklarina
sahit olmaktay1z.

Egitim-Bir-Sen olarak, 6gretmenlige ve 6gretmenlerin durumuna ilis-
kin bir ¢alisma yaptik. “Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik” raporumuzla,
Tirkiye’deki 6gretmenlerle OECD ve diger tlilkelerdeki 6gretmenlerin duru-
munu; mesai, is yiikleri, tatilleri, calisma sartlari, aldiklari iicretler ve hayat
standardi bakimindan uluslararasi verilerle karsilastirarak, 6gretmenleri-
mize yonelik olusturulmaya calisilan yanlis algiya dikkat ¢ekmek istedik.
Bilerek ya da bilmeyerek, 6gretmenlerimiz hakkinda olusturulan yanls algi
ve bilgi kirliligini akademisyenlerimizin yapmis olduklar: bu degerli ¢alis-
mayla ortadan kaldirmaya calisiyoruz.

Genel biitceden en ¢ok payin egitime ayrildigi ile hakl olarak éviinen
siyaset kurumu, diisiik licret ve statii/sayginlik baskisi ile incitilen 6gret-
menlerin Tirkiye'nin gelecegine neye mal olacagin1 da hesaplamak duru-
mundadir. Itibar kaybiyla yiiz yiize kalan, gecim sikintis1 yagayan ve ihmal
edilen 6gretmenlerin 6grencilerle sinifta nasil bir ruh hali ve motivasyonla
ylz yuze olabilecegi diisliniilmelidir.

11
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Son birka¢ yil icinde egitimle ilgili ¢cok 6nemli adimlar atilmisken,
tabu haline gelen konularda reformlar yapilmisken, tam da bu siirecte bu
reformlar1 yiiriitecek olan 6gretmenlerin motivasyonunu bozucu agik-
lamalarin yapilmasi, bu reformlarin gelecegini olumsuz etkilemistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’'nin ortak algi ve saglikli bir diyalog iizerinden yeni bir
O0gretmen algisi gelistirmesi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki bir toplum,
Ogretmenini, giindelik islerin esiri olmus siradan bir insan olmaya ittigi giin,
kendi bitisinin de basladigini ilan etmis olur. Her toplum, idealist insanlarin
yureklerinde ve sirtlarinda ytikselir.

Sonug olarak, 6gretmenin egitim-6gretimin kalitesi ve 6grenci basarisi
tizerindeki rolii bu denli kritik olmasina ragmen giiniimtzde 6gretmenlere
hak ettikleri degerin verildigini sdylemek giictiir. Ogretmenin egitim sistemi
icerisindeki kritik rolii ve 6grenci basarisina olan etkisi diistiniildiigiinde,
Tirkiye’deki mevcut egilimin son derece kaygi verici ve lizerinde kafa
yorulmasi gereken bir konu oldugu agiktir. Bu rapor, sz konusu kaygilardan
yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Zira 6gretmenlik mesleginin gerek ekonomik
gerekse sosyo-kiiltlirel acilardan tilkemizde hak ettigi sayginliga ulasmasi
ve 6gretmenlerimizin niteligi yliksek birer egitici olarak mesleklerini icra
etmeleri bir egitim sendikasi olarak en biiylik temennimizdir.

Sendika olarak, 6zelde 6gretmenlerin hak ettigi sayginlig1 kazanmasina
genelde ise egitim sisteminin nitelik ve basarisinin artirilmasina yonelik
bugiine degin bir¢cok bilimsel toplanti gerceklestirdik ve yine ayni amagla
onlarca bilimsel arastirma yirtttiik. Bu gayretlerin devami niteliginde
olan bu rapor, diinyada ve Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegine iliskin mevcut
durumun karsilastirmali olarak ortaya konulmasi amaciyla Murat Ozoglu,
Bekir S. Giir ve Asu Altunoglu tarafindan kaleme alinmistir. Rapor, sendi-
kamizin resmi goriislinii yansitmaktan ziyade, bagimsiz akademisyenlerin
konuyla ilgili bir bilimsel ¢alismasinin iirtintidiir. Bilimsel verilere ve kanita
dayal politika belirlemenin dnemine inanan sendikamiz, kendi dnerilerini
gelistirirken bu raporda ortaya konan bulgular: dikkate alacaktir.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiir ediyor; basta
O0gretmenlerimiz ve sendikamizin degerli mensuplar1 olmak iizere, biitiin
paydaslar ve politika yapicilar tarafindan bunun dikkate alinmasini ve tar-
tisilmasini temenni ediyorum. Bu vesile ile 6gretmen ve egitim ¢alisanlari-
miza selam ve saygilarimi sunuyorum.

Ahmet GUNDOGDU
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Baskani
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Diinya genelinde, egitimde bas dondiiriicli bir reform siireci ya-
sanmaktadir. Buna paralel olarak, Tiirkiye’de de son yillarda énemli
egitim reformlar1 gerceklestirilmistir. Son on yillik siirede miifredatta
degisiklige gidilmis, kademeler arasi gecisler ve egitim teskilati ye-
niden diizenlenmistir. Biitiin bu degisikliklere ragmen, egitim siste-
minin niteliginin yeterince artmadig1 yoniinde yaygin bir kani vardir.
Hem PISA ve TIMSS gibi uluslararasi sinavlarda hem de SBS ve YGS
gibi ulusal sinavlarda 6grencilerin sergiledigi performans, bu kaniy1
destekler mahiyettedir. Kuskusuz, egitimde kalite ve nitelik sorunu,
farkl boyutlariyla ve egitim sisteminin tiim unsurlar tzerinden tar-
tisilmasi gereken ¢ok yonli bir konudur. Egitimin biitcgesi ve yonetsel
yapilanmasi, 6gretmen ve idarecilerin niteligi, miifredatin ve 6l¢me-
degerlendirme yontemlerinin yapisi, okullarin fiziksel ve teknolojik
altyapisi gibi unsurlar kolektif bir bicimde egitimin kalitesini etkile-
yebilmektedir. Diger taraftan 6gretmenlerin diger unsurlarla stirekli
etkilesim halinde oldugu ve onlarin tizerinde aktif bir rolii oldugu diu-
suntuldigiinde, egitimin kalitesini belirleyen en 6nemli ve en dinamik
unsurun 6gretmen oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 6grenci basarisi
lizerinde en fazla etkisi olan faktoriin 6gretmen oldugu cesitli arastir-
malarda ortaya konulmustur. Tiirkiye’de de egitimin niteliginin arti-
rilmasi icin 6gretmenlik mesleginin statiisiiniin ytikseltilmesi gerek-

tigi yoniinde yaygin bir kani vardir.
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Ogretmenlik meslegi ve statiisii ile ilgili mevcut durumu ortaya
koymay1 amaglayan bu raporda, dncelikle 6gretmenligin bir meslek
olarak ortaya c¢ikisi, gelismesi ve tarihsel doniisiimi kavramsal bazi
tartismalar esliginde ele alinmistir. Tiirkiye’de 6gretmenligin genel
durumunu daha ayrintili olarak ortaya koymak amaciyla ikinci bo-
limde Tirkiye’de 68retmen adaylarinin se¢imi, egitimi ve istihdami
ile ilgili siiregler tartisilmis ve ayrica 6gretmenlik mesleginin statiisij,
o0gretmenlerin mesleki gelisimi ve 6gretmenlerin yer degistirme ve
dagilimi konularina deginilmistir. Ugiincii béliimde ise uluslararasi
kiyaslamalar 15181nda diinyada 6gretmenligin durumu incelenmistir.
Uluslararasi karsilagstirmalar, farkli politika tercihlerinin goriilmesi
acisindan oldukga 6nemlidir. Ulkelerin kendi sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik sartlar1 goz 6niinde bulundurularak gerceklestirilen karsilas-
tirmali analizler, hem tilkemize yonelik bazi dersler cikarmamiza hem
de yeni politikalarin gelistirilmesi ve /veya mevcutlarin revize edilme-
si siireclerine kavramsal ve pratik bir zemin sunmasi agisindan 6nem
arz emektedir. OECD ve AB iilkelerin esas alinarak yapilan uluslara-
rasi kiyaslamalarda, basta 6gretmen profili olmak iizere, 6gretmenle-
rin ¢alisma kosullari ve istihdami gibi konulara iliskin karsilastirmali
verilere ve analizlere yer verilmistir. Sonu¢ béliimiinde ise bu kiyas-
lamalara bagh olarak elde edilen bulgular dogrultusunda gelistirilen

yorum ve Onerilere yer verilmistir.

1.1. AMAC

Bu raporun amaci, diinyada ve Turkiye’de 6gretmenlik meslegine
iliskin mevcut durumu ortaya koymaktir. Bu cercevede literatiire da-
yali olarak bazi kavramsal analizler ve 6gretmenligin durumuna ilis-
kin uluslararasi kiyaslamalar yapilmistir. Béylece Tiirkiye’de 6gret-

menlere iliskin tartismalarin daha nesnel ve bilimsel verilerle yapil-

14



Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik | <
masina katki saglamak hedeflenmistir. Bu dogrultuda, mevcut ulusal
ve uluslararasi veriler, bazi basliklar altinda derlenmis ve yorumlan-
mistir. Rapor, temelde 68retmenlige iliskin bazi temel konularda bil-
gi sunmay1 amaclayan kesfedici bir ¢alismadir. Kesfedici ¢alismanin
esas amacl hakkinda ¢ok fazla kuramsal bilginin olmadig1 konulara
iliskin veri toplamak ve bu konularla ilgili ileride yapilmas1 muhtemel
arastirmalar icin daha net arastirma sorulari gelistirmektir (Neuman,
2011). Bu cercevede rapor, 6gretmenligin Tirkiye’deki durumunu
karsilastirmali bir perspektiften ortaya koymaya calismis ve konuyla

ilgili yapilmasi gereken yeni arastirmalara isaret etmistir.

1.2. YONTEM

Bu raporda, literatiir taramasina ek olarak uluslararasi karsilas-
tirmalara temel teskil etmesi icin dokiiman incelemesi yapilmistir.
Ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Avrupa
Egitim Bilgi Ag1 (EURYDICE), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiil-
tiir Orgiitii (UNESCO) ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: kurulusla-
rin konuyla ilgili karsilastirmali yayinlar1 ve verileri esas alinmistir.
Turkiye ile ilgili tartismalar1 zenginlestirmek icin ilgili kuruluslarin
verileri ile yayinlarindan da yararlanilmistir. Raporda, kiyaslanabilir
verilerin var olmasi dolayisiyla OECD ve Avrupa Birligi (AB) tlkeleri-
ni kapsayacak degerlendirmelere agirlik verilmistir. Raporda ulusla-
rarasi calismalara katilan diger tlkelerle ilgili degerlendirmelere de

zaman zaman yer verilmistir.

1.3. TEMEL KAYNAKLAR

Bu raporda kullanilan uluslararasi veriler icin ¢esitli kaynak-

lardan istifade edilmistir. Bu kaynaklarin basinda OECD tarafindan

15



> Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik |

hazirlanan Bir Bakista Egitim 2012 raporu gelmektedir. Her y1l giin-
cellenerek yayinlanan bu c¢alisma, tilkelerin egitim sistemleri, 6gre-
nim ortami ve okullarin 6zellikleri gibi hususlarda ayrintili veriler
sunmaktadir. Kullanilan bir diger énemli kaynak ise Avrupa tilkeleri
arasinda bir ag olan EURYDICE tarafindan hazirlanan Avrupa’da Egi-
time Iliskin Onemli Veriler 2012 raporudur. Bu iki rapora ek olarak
uluslararas1 mukayeselerde kullanilmak tizere her iki kurumun diger
yayinlarindan da yararlanilmistir. Ornegin OECD’nin PISA 2009 calis-
masi ve TALIS 2008 calismasi bunlardan bazilaridir. OECD tarafindan
diizenlenen PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi), 63-
rencilerin matematik, fen ve okuma becerileri alanlarindaki bilgi ve
becerilerinin degerlendirildigi bir uluslararasi arastirmadir. Ug yilda
bir gerceklestirilen bu arastirmada, OECD tiyesi tilkeler ve diger kati-
limar tilkelerdeki 15 yas grubu 6grencilerin modern toplumda yerle-
rini alabilmeleri i¢in gereken temel bilgi ve becerilere ne 6l¢iide sahip
olduklar1 degerlendirilmektedir (EARGED, 2010). PISA'da 6grencile-
rin farkl alanlardaki ilgi ve becerilerine (motivasyon ve 6grenmeye
yonelik tutumlari, bilgisayar kullanimina yatkinliklari, 6grenme sii-
recleri, okuma etkinliklerine katilimlari) iliskin veriler de toplanmak-
tadir. PISA 2009 arastirmasinda okul yoneticilerine, okullarin yapisi,
orgutlenme sekli, benimsedikleri politika ve pratikler, egitim-6gretim
ortamlar1 ve imkanlari gibi konularda bilgi toplamak tizere okul anke-
ti uygulanmistir. Ankette okul yoneticilerine 6gretmenlerle ilgili bazi

sorular da yonetilmistir.

2008 yilinda yapilan TALIS (Uluslararas1 Ogretme ve Ogrenme
Arastirmasi), 23 OECD iilkesinde 6gretmenlerin ¢alisma kosullarina
odaklanan ve okullardaki 6grenme ortamini arastiran uluslararasi bir
calismadir (OECD, 2009). Bu ¢alismanin amaci, etkin 6grenme ortam-
larini olusturmak ve politikalar gelistirmek icin tilkelerin kendi du-

rumlarini gézden gecirmelerini saglamaktir. Arastirma kapsaminda;
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ogretmenlerin mesleki gelisimi, 6gretim uygulamalar1 ve 6gretime
iliskin inan¢ ve tutumlar, okulun ve 6gretmenin degerlendirilmesi,
okul liderliginin rolii ve islevi gibi 6grenme ve 6gretme boyutlari be-
lirlenmeye ¢alisilmaktadir. Arastirmada hedef evren ortaokul mudiir-
leri ve 68retmenleridir. TALIS kapsaminda her tilkeden 200 okul ve
her okuldan 20 6gretmen arastirmaya alinmistir. Tiirkiye’den arastir-

maya toplam 191 okul midirii ve 3.637 6gretmen katilmistir.

Raporda kullanilan ulusal verilerle ilgili olarak MEB, TUIK ve
OSYM yayinlarindan ve istatistiklerinden yararlanilmistir. Buraya ka-
dar siralanan kaynaklarin disinda tartismalar1 zenginlestirmek tizere,

konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir kullanilmistir.
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Bu béliimde bir meslek olarak 6gretmenligin ortaya ¢ikisi ve ta-
rihsel doniisiimu kavramsal bir ¢cercevede ele alinmistir. Bu baglamda
son zamanlarda 6n plana ¢ikan ve 6gretmenler lizerindeki kontrolu
artirmay1 ongoren yaklasimlar ve politikalar tartisilmistir. Buna ilave-
ten 6gretmenligin yasadig1 donlisim demoralizasyon, vasifsizlastir-
ma, is yogunlasmasi, isgiicii devri ve meslegi terk ile cinsiyet baslik-
lar1 ekseninde ele alinmistir. Ayrica nitelikli 68retmen-kaliteli egitim
iliskisi incelenmistir. Son olarak 6gretmen sendikalarinin degisen

rolii sunulmustur.

2.1. BiR MESLEK OLARAK OGRETMENLIK

Ogretmenlik, bircok iilkede 19. yiizyildan itibaren bir meslek
olarak nitelenmeye baslanmistir. Bunun en temel sebebi genel ola-
rak, zorunlu egitimin yayginlasmasi ve buna bagl olarak 6gretmen
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir. Tiirkiye’de de 6gretmenlik ¢ok erken
donemlerden itibaren bir meslek olarak ele alinmaya baslanmistir.
19. ylizyilin ortalarindan itibaren hem sibyan mekteplerinin hem de
riistiyelerin yayginlasmasiyla birlikte iyi yetismis 6gretmen ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla 68retmen yetistirmek, 19. yiizyilin orta-
larina yaklasilirken 6nemli bir sorun olarak degerlendirilmistir. 1848
yilinda Dariilmuallimin adiyla bugiinkii manada 6gretmen yetistiren
ilk meslek okulu kurulmustur. 1850 yilinda Dartilmuallimin basina
getirilen Ahmet Cevdet Efendi, Dartilmuallimin icin bir nizamname
kaleme almistir. Bu nizamname ile Dariilmuallimin kokli bir yasal ve
egitimsel diizenlemeye tabi tutulurken ayn1 zamanda ¢agdas anlam-

da 6gretmenlik mesleginin temelleri olusturulmustur. Nizamname ile
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ogrencilerin bu okullara sinavla alinacagy, nitelikli 6gretmen yetisti-
rebilmek icin sinif mevcutlarinin az tutulacagi, okul dis1 mesgalelerle
derslerini aksatmamalari i¢in 6grencilere maas verilecegi, 6gretmen-
ligin sayginligini korumasi i¢in 6grencilerin cerre ¢ikip yardim topla-
yamayacaklari, mezunlarin basari derecesine ve sirasina gore atana-
cagl, atandig riistiyede 68retmenligi kabul etmeyenlerin diplomala-
rinin ellerinden alinacag gibi bircok diizenleme getirilmistir (Akytiz,
1990). Ayrica bu nizamname, dolayli olarak 6gretmenligin meslek
oldugunu ve bu meslegin bir okulu oldugunu ifade etmektedir. Bii-
tlin bunlar degerlendirildiginde Dariilmuallimin Nizamnamesi, 6gret-
menligi Tirkiye’de mesleklestirmeye yonelik atilan 6nemli bir adim
oldugu soylenebilir. Nitelikli 6gretmen yetistirmek amaciyla kurulan
Dartlmuallimin zamanla sayilar1 hizla artan riistiyelerin 6gretmen ih-
tiyacini nicelik olarak karsilayamaz hale gelmistir. Buna bagh olarak
1860 yilina kadar ristiye 6gretmenleri bu kurumlardan mezun olan-
lar arasindan segilirken, bu yildan sonra bu kurum mezunlari disin-
da kisilerin de 6gretmen olarak atamasi gergeklestirilmistir (Akyiiz,
2006a).

Ogretmenligi meslek olarak degerlendiren Dariilmuallimin Ni-
zamnamesi kadar 6nemli bir diger yasal diizenleme 1869 yilinda ¢i-
karillan Maarif-i Umumi Nizamnamesidir. Bu nizamnamede umumi
mekteplere 6gretmen olmada oncelik hakkinin Dartilmuallimin’de
egitim gormiis muallimlere ait oldugu belirtilmistir. Nizamnamedeki
bu madde 6gretmenligi mesleklestirme adina 6nemli bir diger adim-
dir. Ancak, bu ayn1 zamanda o dénemde egitim miiesseselerine 6gret-
men yetistirmekle yiikiimlii Dariilmuallimin disindan da atamalarin
yasallastirilmasi anlamina da gelmektedir. Tanzimat doneminde ol-
dugu gibi Mutlakiyet doneminde (1878 - 1908) de 68retmenligi mes-
leklestirme adina bir takim hukuki girisimler olmustur. Bu dénemde
“Muallimlikte Meslek-i Ihtisas Tesisine Dair Talimat” bashikl bir ta-
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limat yayinlanmis ve bu talimatta 1869 yili Maarif-i Umumi Nizam-
namesinde oldugu gibi 6gretmenlerin vazifelendirilmesinde dnceli-
gin Dartilmuallimin mezunlarina ait oldugu tekrarlanmistir (Akyiiz,
1997). Ayrica, 6gretmenlik meslegine girecek kisilerde aranan vasif-
lar bu talimatla ilk defa dile getirilmistir. Yine Tanzimat doneminde
oldugu gibi bu donemde de 6gretmenlik meslegine Dartlmuallimin
mezunlarinin disinda girisler yasanmistir. Hatta yukarida belirtilen
talimatta yiiksekdgretimde bir alanda ihtisas sahibi olanlarin o alan-

da 6gretmenlik yapabilecegi belirtilmistir.

Diger tlkeler de ayn1 donemlerde nitelikli 6gretmen bulma soru-
nunu asmak i¢cin goniilli meslek kuruluslari ve 6gretmen enstitiileri
gibi kuruluslar ile 6gretmen yetistirmeye egilmis ve 6gretmen olacak
kisilere gesitli seminer ve egitim olanaklar1 sunmuslardir. ABD’de ilk
ogretmen enstitiileri, 6nemli 6l¢tide kilisede sunulan egitimin izlerini
tasimaktadir. Toplum, 68retmenleri adeta “yari-manevi” (quasi-spiri-
tual) bir varlik olarak degerlendirmistir; 68renciler ise bu yari-mane-
vi varlik tarafindan zihnen ve ahlaken gelistirilecek ve arindirilacak
kisiler olarak tanimlanmistir (Popkewitz, 1991, s. 68). 19. ylizyilin
ortalarina dogru, ahlaki bir varlik olarak 6gretmen ve isin bilimsel or-
ganizasyonu yapan Kkisi olarak 6gretmen arasinda bir tartisma yasan-
mistir. Avrupa’da da 19. yiizyilin ortalarina kadar 6gretmenlik bir tiir
yari-meslek olarak degerlendirilmistir (La Vopa, 1979). 19. yiizyilin
sonlarina dogru, bilimin ve 6zellikle psikolojinin gelismesiyle birlikte
ogretmenlik, yeni standartlar ve degerler (6r. diizenlilik, dl¢tlebilir-
lik, hiyerarsi) esliginde bir¢ok iilkede bir meslek olarak tanimlanma-

ya baslanmistir (Popkewitz, 1991).

Egitimciler 20. ylizy1l boyunca, 6gretmenligin oldukga yiiksek be-
ceri ve bilgi gerektiren bir is oldugunu ve dolayisiyla hukuk ve tip gibi

diger mesleklerle ayni statiiyli hak ettigini iddia etmislerdir. Ne var
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ki 6gretmenligin profesyonellesmesi ya da modern anlamda meslek-
lesmesi siirecinde, hem bir kafa karisikligi hem de bir ¢ekisme vardir
(Ingersoll ve Merrill, 2011). Bu karisiklik ve ¢ekismenin temel nedeni,
gerek meslek gerekse de bir seyin meslek haline getirilmesi (profes-
yonellesme) kavramlari iizerinde uzlasi olmamasi ile donem dénem
ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin artmasidir. Tirkiye’de de o6gret-
menligin nasil bir meslek olduguna iliskin yogun tartismalar yapilmis
ve ihtiya¢c donemlerinde 6gretmenlige yonelik egitim almamis kisile-
rin 6gretmen yapilmasi, 6gretmenligi mesleklestirme calismalarini
zora sokmustur (Akyiiz, 2006b).

Meslegin 6zt farkli sekillerde tanimlanmistir. Yiiksek egitim, mes-
lektaslarin kendi islerine karsi tutumlari ve is kosullarina baglh olarak
tanimlanmistir. Bu fark tanimlanirken mesleklesme icin farklh yollar
onerilmektedir. Ornegin daha ¢ok egitim imkanlari, kamu hizmetine
adanmiglik ve yiiksek standartlarinin gelistirilmesi ile is kosullarinin
iyilestirilmesi bunlara érnektir. (Ingersoll ve Merrill, 2011). Meslek ve
mesleklesme tanimlar: yukarida isaret edildigi iizere farklilasmakta-
dir. Bununla birlikte, sosyoloji literatiiriinde meslek analizi i¢in “pro-
fesyonel model” ad1 altinda profesyoneller ile profesyonel olmayan-
lar1 birbirinden ayirmaya yardimci bir yaklasim yer almaktadir. Bir
meslek olarak 6gretmenligi anlamamiza yardimc olabilecek bu mo-
dele gore, profesyoneller su ayirici vasiflara sahiptirler: Ciddi egitim
ve lisans/sertifika sartlari, olumlu is kosullari, aktif bir meslek 6rgiiti
ya da birligi, isyerinde 6nemli oranda otorite ve yiiksek prestij (Inger-
soll ve Merrill, 2011). Bu ¢erceveden bakildiginda 6gretmenligin pro-
fesyonellik vasiflarini 6nemli 6l¢iide tasidigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, okul tliriine ve muhitine gore profesyonellesme diizeylerinde
farkhliklar olabilmektedir.
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20. yuizyilin ikinci yarisinda, 6gretmenlik mesleginin tanimlanma-
s1ve yeniden yapilandirilmasi konusunda cesitli resmi ve sivil talepler
dillendirilmis ve bunlarin sonucunda da 6gretmenligin profesyonelli-
gini artirmaya doniik cesitli reform ¢alismalar1 yapilmistir. UNESCO
ve ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) gibi uluslararasi kurumlar 6g-
retmenligin statiisiinii 6nemli bir ¢alisma alani olarak belirlemis ve
bu konuda izleme ¢alismalar1 yapmistir (UNESCO, 1998; ILO-UNES-
CO, 2007). Baz1 tlkelerde de degisik rapor ve akademik ¢alismalar,
ogretmen kalitesi ve 6gretmenligin profesyonellestirilmesi konusuna
egilmislerdir. Degisik sosyal ve ekonomik konular (¢ocuk suglulugu,
cocuk hamileler, ahlaki yozlasma, ekonomik rekabet vb.) egitimle ilis-
kilendirilmis ve bunlarin sonucunda da egitimin iyilestirilmesi cerce-
vesinde oOzellikle 6gretmenlerin niteliginin artirilmasinin gerekliligi
on plana ¢ikmistir (Ingersoll, 2012). Bunlarin sonucunda, ABD gibi
tilkelerde, 6gretmenlige kabul sartlarinin agirlastirilmasi, egitimde
temel disiplinlerin (felsefe, dil, edebiyat, tarih, matematik) daha fazla
ogretilmesi, okul deneyimine daha ¢ok 6énem verilmesi ve 6gretmen-
ligin ilk yillarinda daha ¢ok rehberlik yapilmasi gibi hususlar 6ne ¢ik-
mistir (Popkewitz, 1991).

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren 6gretmenlere 6nem-
li bir rol bigmistir. Hem yeni Cumhuriyetin ideolojisinin aktarilmasi
hem de modern toplumun insasi i¢in 6gretmenler 6énemli bir degisim
aktori olarak goriilmustiir. Cumhuriyetin kuruldugu yillardan 6gret-
men yetistirme yetkisinin tiniversitelere devredildigi 1982 yilina ka-
dar tercih edilen 68retmen yetistirme uygulamalarina bakildiginda,
ogretmenlige mesleki bir kimlik kazandirma, siirekli var olan 6gret-
men ihtiyacini nitelikli 6gretmenlerle giderme adina énemli adimlar
atilmis, ancak stirekli artan 6gretmen ihtiyacini karsilayacak sayida
ogretmen yetistirilememistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ilkokullarin

giderek yayginlastirilmasiyla 6zellikle ilkokul diizeyinde varligini his-

22



Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik | <
settiren 68retmen a¢i1g81,, 1950’li yillarda ortaokul, 1970’li yillarda da
lise diizeyinde varligini hissettirmeye baslamistir. Mevcut uygulama-
larla kapatilamayan 6gretmen a¢igini gidermek icin 6gretmenlik mes-
leginin statiisiinili zedeleyecek bir takim yama uygulamalara gidilmis-
tir (Akytiz, 1997). Egitim tarihimizde hi¢cbir zaman 6gretmen ihtiyac
planlamasi yapilmamistir (Akytiz, 2006b). Her ne kadar 6gretmen
egitimi ve niteligi ile ilgili 6nemli iyilesmeler (6r. hizmet 6ncesi egitim
stirelerinin uzatilmasi) yasansa da kimlerin hangi sartlarda 6gretmen
olabilecegine iliskin standartlarin olusturulmamasi ve 6gretmen ata-
malarindaki celiskili uygulamalar, 6gretmenlerin mesleki statiisiinii

olumsuz etkilemistir (Ozoglu, 2010).

Ogretmenlik meslegini daha fazla profesyonellestirme adina hem
tilkemizde hem de diger bircok iilkede 6nemli degisiklikler yapilmak-
tadir. Ayrica, genel olarak, 6gretmen egitiminden sorumlu tiniversite-
lerile devlet arasindaki roller degismistir. Onceleri liniversite, devletin
belirlemis oldugu genel kurallara gore programlarini tasarlamakta;
devlet ise bu programlari onaylamakta ve bu sekilde programlari bi-
tiren adaylar sertifika/diploma almaktaydi. Oysa artik, devlet siirece
daha fazla dahil olmakta ve egitimin i¢cerigini olusturan spesifik gérev-
leri, zaman unsurlarini ve iliskileri ayrintili bir sekilde belirlemekte-
dir. 1980’lerden itibaren bir¢ok tilkede 6gretmenlik egitimini reforme
etmeye yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlarin 6gretmenleri
daha fazla profesyonel, kaliteli ve memnun kilmak i¢in atildig1 iddia
edilmistir. Ne var ki bu 6gretmenleri daha fazla profesyonel kilma re-
toriginin arkasinda, 6gretmenlerin is yogunlugunu artirma ve 6gret-
menlerin daha fazla izlenmesini saglama vardir. Dolayisiyla bu reform
adimlar temel bir celiski icermektedir: Ogretmenler bir yandan daha
fazla sorumlu olarak tanimlanirken; 6te yandan 6gretmenlerin daha
az yetkili ve 6zglr olacaklar bir yap1 insa edilmektedir. Bir baska ifa-

deyle, bir taraftan 6gretmenligin profesyonel uygulamalar yoluy-
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la giiclendirilmesi retorigi dillendirilirken; éte taraftan, benim-
senen teknikler 6gretmen 6zgiirliigiinii sinirlamaya baslamistir
(Popkewitz, 1991).

2.2. HESAP VEREBILIRLIK VE KONTROL

Egitimi iyilestirme konusunda atilan adimlarda ve egitim siste-
mine iliskin elestirilerde, 6gretmenlerin niteligi meselesi 6n plana
cikmaktadir. Bir goriise gore okullar koti yonetilmekte, 6gretmen-
lere yetersiz rehberlik yapilmakta ve 6gretmenlerin ¢alismalari de-
netlenmemektedir. Bir bagka ifadeyle, denetlenmeyen 6gretmenler
sinifta istediklerini yapmakta serbesttirler. Bu goriise gore egitimin
kalitesine iliskin en 6nemli sorun, 6gretmenlerin ve 6grencilerin bi-
reysel basarisizligidir. Bu goriisti savunanlar, okullarin ve 6gretmen-
lerin daha fazla hesap verebilir olmasini savunmaktadirlar. Ozellikle
ABD’de giicli bir akim olan hesap verebilirlik hareketine gore, egitim
sisteminin sorunlarini ¢6zmek i¢in okullarin merkezden daha fazla
denetlenmesi ve boylece 6gretmenlerin daha fazla hesap vermesi ge-
reklidir. Bu gorusi savunanlar 6gretmenlige giris sinavlarini, standart
miifredat kullanimini ve daha ciddi 6gretmen degerlendirmeleri gibi

yaklasim ve yontemleri genellikle 6ne ¢ikarirlar (Ingersoll, 2012).

Hesap verebilirlik goriisiiniin temellerinden birisi, “68retmen-
lerin eksikligi/yetersizligi” gorusidir (Ingersoll, 2012, s. 99). Bu
gorisiin varsayimi sudur: Okullardaki kalitesiz egitimin altinda 68-
retmenlerin yeterince ¢aba géstermemesi ve 6grencilere yonelik ilgi
ve adanmisliklarinin azlig1 yatmaktadir. Bir baska ifadeyle, okuldaki
niteliksiz egitimin temel kaynag1 6gretmenin bizatihi kendisi oldugu
icin okullar1 ve egitimi iyilestirmek icin yapilmasi gereken sey, 6gret-
menleri daha fazla kural ve diizenlemeye tabi tutmak, 6gretmenlere

odiiller ve cezalar getirmektir.

24



Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik | <

Hesap verebilirlik perspektifini savunanlarin ¢ikis noktalari, egi-
tim sisteminin iyi ¢calismamasidir. Bu yaklasima gore, ¢cocuklarini bu
egitim sistemindeki okullara gonderen vatandaslarin egitim siste-
minden hesap sorma hakki vardir. Bununla birlikte hesap verebilirlik
perspektifi, egitime iligkin sorunu eksik tanimlamakta ve dolayisiyla

onerdigi ¢coziimler de genellikle olumlu sonug¢lar vermemektedir.

Oysayapilan kimi arastirmalardan elde edilen verilere gore egitim
sisteminin iyi calismamasindaki temel neden, okullarda 6gretmenle-
rin serbest olmasi degil, tam tersine biitiin hareketlerinin denetlen-
mesi/kontrol edilmesidir (Ingersoll, 2012). Ger¢ekten de egitime
iliskin en fazla sorumlulugu olan égretmenlerin egitime iliskin
en temel konularda bile Karar yetkisi olduk¢a simirhdir. Ogret-
menlerin; miifredat belirlenmesi, miifredatin yenilenmesi, ders kita-
binin sec¢ilmesi, ders giin/saatlerinin belirlenmesi, sinif mevcudunun
belirlenmesi, kullanilacak sinif/mekanin belirlenmesi, okul fonunun
kullanilmasi, 6grencilerin sinif tekrar1 yapip yapmayacagina karar ve-
rilmesi, disiplin kurallarinin belirlenmesi, sorunlu 6grencilerin sinif-
tan ¢ikarilmasi ya da okuldan uzaklastirilmasi gibi temel konularda
gorusleri ya dikkate alinmaz ya da ¢ok az dikkate alinir. Ayrica, birgok
konuda da ézgiirliikleri gittikce azalmaktadir. Ogretmenlerin 6grenci-
lere iliskin hemen hemen higbir kararda etkili olmamasi, 6gretmenle-
rin okulda ve sinifta kontrolii kaybetmelerine zemin hazirlamakta ve

motivasyonlarini azaltmaktadir.

Yukarida anlatilan hesap verebilirlik hareketi, 6gretmen-
lige has ve diger mesleklerden farkl hususiyetleri gérmezden
gelmektedir. Ogretmenlik meslegini secenler ile diger meslekleri
secenler arasinda secime iliskin gerekce farkliliklar1 vardir. Ornegin
O6gretmenlerin 6nemli bir kismi1 meslegi digerkamlik ya da topluma

hizmet duygularini esas alarak se¢mektedir. Egitim-Bir-Sen’in 6gret-
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men adaylar iizerine yaptig1 bir aragtirmaya gore, Tuirkiye’de de top-
luma ve ¢ocuklara faydali olma guidist, 6gretmen adaylarinin meslegi
secme nedenleri arasinda 6n plandadir (EBSAM, 2010). Arastirmalar
gostermistir ki; okul fonlarina hicbir erisimi olmayan 6gretmenlerin
onemli bir kism1 6grencilerinin ihtiyaglarini kendi ceplerinden karsi-
lamaktadirlar (Ingersoll, 2012).

Hesap verebilirlik reformlarinin yukarida bahsedilen kavramsal
sorunlari sonucunda ¢ogu zaman pratikte beklenen sonuclari verme-
mesi sasirticl degildir. Tepeden gelen reformlar 6gretmenlerin hesap
vermesini beklemektedir. Gergekten de ¢ok asir1 kontrol edilen 6gret-
menlerin, iyi bir egitim streci sunmak i¢in ihtiya¢ duyduklar: kontrol
ve esneklik ellerinden alinmaktadir. Bundan dolay1 hesap verebilirlik
reformlari, egitim stireclerini iyilestirmedigi gibi egitim sorunlarinin
derinlesmesine de yol acabilmektedir. Egitim siireclerini iyilestirme-
nin vazgecilmez unsurlarindan biri, okulun yénetim ve organizasyo-
nunun dgretmen niteligine olumsuz etkisinin fark edilmesidir. Ogret-
meninin her hareketini kontrol etmeye calisan bir egitim sisteminde
ogretmenler siradanlasmaktadir. Dolayisiyla sadece basarili adaylari
ogretmenlige yonlendirmek ve onlari hesap verebilir kilmak, egitim
kalitesini artirmayacaktir. Egitim kalitesinin artirilmasi i¢in 6gret-
menlere daha fazla esneklik ve 6zgirliik saglanmasi gereklidir (In-
gersoll, 2012).

2.3. OGRETMENLiGiN DONUGSUMU

UNESCO’nun bir raporunda ifade edildigi lizere 6gretmenlerden
gittikce daha fazla sey beklenmektedir; 6gretmenler “geng insanlarin
gelecegi giivenle karsilamasi ve gelecegi amag ve sorumluluk ile insa
etmesi agisindan hayati rollere sahiptir” (UNESCO, 1998, 16). Gergek-

ten de degisen toplumsal yapilar, ekonomideki dontisiim ve egitim sis-
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teminde yapilan reformlar sonrasinda, 6gretmenlere atfedilen rol ve
sorumluluklar: degisime zorlamistir. Ogretmenleri etkileyen degisim
o derece glgludur ki 6gretmenlik, her gecen giin geleneksel olarak
bilinen biciminden uzaklagsmaktadir. Bununla birlikte bu degisimin
O0gretmenler icin her zaman olumlu bir sekilde gelistigini sdylemek
zordur. Bu degisim ve dontlisiim; demoralizasyon, vasifsizlagtirma, is
yogunlasmasi, isgiicii devri ve meslegi terk ile cinsiyet basliklar etra-

finda asagida tartisiilmistir.

2.3.1. Demoralizasyon

Genel olarak bakildiginda bircok tiilkede 6gretmelerin ciddi
anlamda demoralize olduklari, umutsuzluga kapildiklar: ve cesaretle-
rinin kirldig1 gériilmektedir. Ogretmenler, mesleklerinin eskisi kadar
saygl gordligiinli diisiinmemektedirler. Bu sorun, ilerde ele alinacagi
lizere bir¢ok gelismis tilkede meslegi terk etme sebeplerinden birisi-
dir. Bundan dolay1 ABD gibi tilkelerde, hem 6gretmen egitiminin yeni-
den ele alinmas1 hem de paralel olarak maaslarinin artirilmasi gibi
hususlar tartisiimaktadir (Wagner, 2008). Genel olarak hem gelismis
iilkelerde hem de gelismekte olan tilkelerde 6gretmenler mesleki sta-
tiillerine iliskin bir kayg: hissetmektedirler. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde, 6gretmenlerin motivasyonu gittikce azalmaktadir. Ayrica
ogretmenler mesleki rollerinde diisiik 6zglivene sahiptirler. Her ne
kadar 6gretmen motivasyonu ile kaliteli egitim arasinda gii¢lii bir ilis-
ki olsa da bu faktor, hem ulusal hem de uluslararasi politika yapicilar
tarafindan ihmal edilmektedir (VSO, 2002).

Ogretmenlerin egitimin kalitesini belirleyen en énemli unsur
oldugu siklikla telaffuz edildigi halde, ulusal ve uluslararasi politika
yapicilar yeni politikalar gelistirirken, 6gretmenlerin ihtiyaclarini

ihmal etme egilimindedirler. Ogretmenler, genellikle kendilerini egi-
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tim reformu g¢alismalarinin bir parcasi olarak gorememektedirler;
kendilerine, kararlarin pasif bir uygulayicisi veya teknik bir “girdi”
olarak davranildigin1 diistinmektedirler (VSO, 2002, s. 1). Biitiin bu
sorunlarin sonucunda, zaten yeterli sayilda 6gretmen bulamayan
tilkeler; stirekli yer degistirme, giiven kaybi ve diistiik diizeyli mes-
leki adanmishik gibi sorunlarla ytizlesmek zorunda kalmislardir.
Ogretmenler gerek ogrenciler icin iyi bir egitim ortami olusturma
gerekse de kendi durumlarini iyilestirme konusunda kendilerini
genellikle caresiz hissetmektedirler. Dahasi akademik literatiirde
ve politika tartismalarinda 6gretmenlerin eksikliklerinden siklikla
bahsedilirken, 6gretmenlerin ¢alisma ve yasam kosullarina yonelik
calismalar ise genellikle ihmal edilmektedir (VSO, 2002).

2.3.2. Vasifsizlastirma

Ogretmenler asirlar boyunca egitimin amaclarin1 ve icerigini
belirlemekte ve degerlendirme yapmakta serbest olmuslardir. Bir
baska ifadeyle o6gretmenler, egitime iliskin en temel hususlarda bir
baslarina karar verebilmekte ve uygulayabilmekteydiler. 19. ytizyil-
dan itibaren gerek egitim stireclerinin profesyonellesmesi ve egitimin
alt alanlarinin (program gelistirme, 6gretim tasarimi vb.) birbirlerin-
den ayrilmasi gerekse de 6gretmenin bu siirecteki roliiniin degismesi
sonucu, 6gretmenlerin karar verme siireclerine katiliminda 6énemli
olciide azalma olmustur. Ayrica modern ulus devletlerin gelisme-
siyle birlikte egitime ortak vatandaslik bilinci kazandirma misyonu
yuklenmistir. Bu cerceveden bakildiginda, ulusal bir miifredatin
olusturulmasi ve bu mifredatin 6gretmen tarafindan uygulanmasi,
ogretmenin roliinii zorunlu olarak degistirmistir. Gliniimuzde artik
ogretmenler karar alma konumundan 6nemli 6l¢iide uzaklastirilmis-

tir; 6gretmenler adina baskalar karar vermekte ve 6gretmenler de
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bu kararlar1 uygulamaktadir (Giir, 2006). Bir baska ifadeyle, 6gret-
menler gittikce kendi kararlarini kendi veren bir uzman statiisiinden
daha ziyade bir uygulayica statiisiine indirgenmektedir. Ogretmenlere
hazir programlar sunulmakta, bu programlarin uygulama detaylari
da ayrintilarina kadar kendilerine verilmektedir. Ogretmenlerin her
adimini kontrol etmeyi 6ngéren bu yaklasima gore egitim, tecriibe-
siz bir 6gretmenin dahi kolaylikla takip edip uygulayabilecegi kimi
egitim siirec ve malzemelerinin gelistirilmesiyle ilgilidir. Ozetle,
6gretmenin kendi basina alip uygulayabilecegi bir¢ok karar kendisine
hazir olarak sunulmakta ve boylece 6gretmenler vasifsizlastirilmak-
tadir (Apple, 1986, 1995; Shannon, 1989).

Glinlimiizde, devlet ve piyasa yoluyla hazirlanan ders araglari,
6gretmenin roliinii 6nemli dl¢tide kisitlamaktadir; miifredat, amaglar,
planlar, ders senaryolari, yazilimlar ve degerlendirme araclar1 gibi
hemen her sey 6gretmene hazir olarak tevdi edilmektedir ve 6gret-
menin bunlar izlemesi beklenmektedir. Buna bir 6rnek olarak, 6gret-
menin sinifta ne yapacagini en ayrintili bir sekilde anlatan 6gretmen
kilavuz kitaplar1 verilebilir (Ozoglu, Giir ve Celik, 2010). Sunu da
ifade etmek gerekir ki biitlin vasifsizlastirma siiregleri, ayn1 zamanda
yeniden bir vasif kazandirma ile birlikte yiiriir. Ornegin, ders plani
hazirlamak gibi vasiflar geri plana itilirken, egitimde yeni teknolojile-

rin kullanilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

2.3.3. Is Yogunlagmasi

Genel olarak bakildiginda 6gretmenlerden daha az zamanda daha
cok is yapmalar1 beklenmektedir. Bir baska ifadeyle 68retmenlerin
islerinin yogunlasmasi s6z konusudur (Apple, 1986). Bircok tlkede
ozellikle de egitim reformlar1 dolayisiyla 68retmenler gittikce daha

cok siire ¢calismak zorunda kalmaktadirlar (Hargreaves, 1994). Tim
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diinyada 6gretim programlarinin giderek daha ¢ok 6grenci merkezli
hale gelmesiyle birlikte 6gretmenlerin ders disinda da is yogunlugu
artmaktadir. Ders hazirliklari, ¢ok fazla zaman alan 6grenci degerlen-
dirmeleri, elektronik iletisim sistemlerine veri girmeleri ve okul-veli
gortiismeleri gibi bu ders disi faaliyetler 6gretmenlik mesleginin is
ylkiinii daha yogun bir hale sokmustur (Zembylas, 2010). Tiirkiye’de
ilkogretimde ve lisede gerceklestirilen degisikliklerle yapilandirmaci
bir felsefeye dayandirilan 6gretim programlari da benzer bir etki
yaratmis; ilkogretimde yapilan bir arastirmada 6gretmenler, ders disi
yukiimliliiklere harcadiklar1 zamanin biyiik 6l¢tide arttigimi belirt-
mislerdir (Altunoglu, 2012).

2.3.4. Isgiicii Devri ve Meslegi Terk

Ogretmenlik mesleginin son yillarda yasadigi déniisiimlerden biri
de 6gretmen isgiiclindeki devir (turn-over) ve meslegi terke iliskindir.
Her ne kadar Tiirkiye'de gerek isgiicli devri gerekse de meslek terki
oranlar dustik olsa da gelismis iilkelerde bu 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, ABD’de yapilan arastirmalara gore,
ogretmen isgiiciindeki devir ve meslegi terk oranlari son yillarda art-
mistir. 1988 yilinda %6,4 olan yillik meslegi terk oran1 2008 yilina
gelindiginde %41 artarak %9’a ytikselmistir (Ingersoll ve Merrill,
2012). Meslegi terk oranlari, meslege yeni baslayan 6gretmenler ara-
sinda daha yiiksektir. Ilerde deginecegimiz iizere yeni d6gretmenlere
sunulan destekler yetersizdir (Ingersoll, 2012). Bunun sonucunda
ise meslegi terk oranlan giderek artmaktadir. Ornegin, ABD’de 1988
yilinda 6.000 yeni 6gretmen meslegi terk etmisken, 2008 yilinda bu
rakam 26.000’e ulagsmistir. Son yillarda daha ¢ok kisinin meslege yeni
basladig1 diisiiniildiigiinde bu sorunun ciddiyeti daha da iyi gorul-

mektedir. Yapilan bir hesaplamaya gore sadece ABD’de 6gretmenle-
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rin isglicti devri ve meslegi terk etmesi sorununun maliyeti yillik yedi
milyar dolardan fazladir (Carroll, 2007).

2.3.5. Cinsiyet

Ogretmenligin giderek mesleklesmesiyle birlikte egitim sis-
temlerindeki kadin 6gretmen oram da artmistir. Ornegin, ABD’de
1800’lerde 6gretmenlerin cogu erkek iken 1900’lerde bu durum
tersine donmistiir. Egitimde kadin 6gretmen oranin giderek artmas,
yani egitimin feminizasyonu, ¢ocuklara aile ortamina benzer bir okul
ortami sunmakta ve boylece okul ve aile arasindaki boslugu doldura-
cak bir sey olarak gorilmiistiir. Sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte
geleneksel ailenin ¢ocuk yetistirmedeki roli okula devredilmistir.
Boylece okul, ¢gocuklarin davranis ve duygularinin gelisimi icin temel
bir mekan haline gelmistir. Egitimin feminizasyonu ile birlikte, bir
yandan kadina 6gretmen olarak yeni bir toplumsal statii verilmis, ote
yandan kadin 6gretmenlere erkek 6gretmenlere gore daha diisiik bir
sosyal statii ve ticret verilmistir. Okul ve egitim yonetimi, yeni bir is
hiyerarsisi ile belirlenmistir. Ornegin, egitim yoneticilerini erkekler
olustururken; bu erkek yoneticiler, cogunlugu kadin olan 6gretmenle-
ri yonlendirmislerdir. Yoneticiler, yeni ortaya ¢ikan bilimsel ve yonet-
sel yaklasimlara dayanarak, 6gretmenlere ne yapmalar1 gerektigini
belirtmistir; boylece 6gretmenlere sadece uygulayici rolii verilmistir
(Popkewitz, 1991). Biitlin meslek gruplarinda oldugu gibi 6gretmen-
likte de kadinlarin erkeklere gore daha fazla proletaryalastirildig: ve
kontrole maruz kaldig1 goriilmektedir (Apple, 1986, 1995). Bu duru-
mun, kadinlarin ¢alisma kosullarina 6zen gosterilmemesi, 6gretmen-

lik ve ev isleri arasindaki tarihsel iliski gibi degisik nedenleri olabilir.

Yukarida deginildigi tizere, 6gretmenlik profesyonellesmeye bas-

ladig1 donemden itibaren kadinlarin agirlikta oldugu bir meslek
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olmustur. Ge¢miste erkeklerin agirlikta oldugu bircok meslegin
kadinlar tarafindan gittikce daha fazla dolduruldugu dikkate alin-
diginda, ogretmenlikteki kadin oraninin azalmasi beklenir. Fakat
ABD’de yapilan ¢alismalara gore 6gretmen isgiiciindeki kadin orani
gittikce artmaktadir (Ingersoll ve Merrill, 2012). ABD’de 1980’de
ogretmenlerin %66’s1 kadin iken bu oran 2007 yilinda %76’ya yiik-
selmistir. Kadin oraninin artmasinin en temel nedeni, 6gretmenlik isi
ile cocuk yetistirme isi arasinda nispeten yiiksek bir uyumun olmasi

olabilir.

2.4. NiTELIiKLi OGRETMEN VE KALIiTELI EGiTiM

Kaliteli 6gretmen ihtiyaci, basta gelismekte olan iilkeler olmak
lizere diinya genelinde 6nemli bir sorundur. Bir¢ok ulusal ve ulusla-
rarasi kurulus bu konuda c¢esitli kapsamli ¢alismalar yiiriitmektedir
(UNESCO, 2012). Ogrenci performansi agisindan oldukca basarili {il-
kelerdeki egitim sistemlerinin en temel ortak 6zelliginin nitelikli 6g-
retmen oldugu tespit edilmistir (Barber ve Mourshed, 2007; Diinya
Bankasi, 2011). Nitelikli 68retmen, 6grenci basarisinda ve 6zellikle
sosyoekonomik gecmisin olusturdugu dezavantajin azaltilmasinda
en onemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Brown vd., 2005).
Her ne kadar ytiksek kaliteli 6gretmenlerin etkinligi arastirmalarla
kanitlanmis olsa da bilhassa yoksul ve go¢men okullardaki ¢ocuklar,
bu 6gretmenleri gormekten mahrumdurlar. OECD tarafindan yapilan
TALIS 2008 arastirmasinda okul miidiirlerine yonelik yapilan ankette
midiirlere, okuldaki insan kaynaklari ile fiziki ve mali kaynaklarda
yasanan eksikliklerin egitim-6gretimi ne derece engelledigi sorul-
mustur (OECD, 2009). insan kaynagi ile ilgili olarak ankette, kaliteli
ogretmen eksikliginin egitim-6gretimi etkileme durumu sorulmustur.

Arastirmaya katilan tilkeler genelinde bakildiginda kaliteli 6gretmen
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eksikliginin egitim-6gretimi “cok” ya da “belirli dl¢lide” engelledigi-
ni belirten mudirlerin ¢alistigi okullarda bulunan 6gretmenlerin,
arastirmaya katilan okullardaki toplam o6gretmenler icindeki orani
yaklasik %38 civarinda ¢ikmistir (Sekil 1). Hala ciddi bir 6gretmen
aciginin oldugu Tirkiye'de bu agigin ucretli ya da brans dis1 ogret-
menler yoluyla giderilmesi konusundaki 1srar, Tiirkiye’deki nitelikli
o0gretmen ihtiyaci sorununun 6gretmen degil idari kaynakl oldugunu

gostermektedir.

Sekil 1. Kaliteli 6gretmen eksikliginin egitim-ogretimi engel-
leme durumu.

(Kaliteli 6gretmen eksikliginin egitim-6gretimi “cok” ya da “belir-
li dlgtide” engelledigini belirten miidiirlerin ¢alistig1 okullarda bulu-
nan 6gretmenlerin orani)

Kaynak: OECD, 2009
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TALIS arastirmasinda miidurlerin kaliteli 6gretmen ihtiyacina ilis-
kin soruya verdikleri yanitlardan ortaya ¢ikan bir diger 6nemli bulgu
ise PISA ve TIMSS gibi uluslararasi arastirmalarda 6grenci basarisinin
en yliksek oldugu tlkeler arasinda bulunan Giiney Kore’de bu oranin
%718,6 gibi nispeten ¢ok diisiik olmasidir. Bu bulgu, 68retmen kalite-

sinin egitim-6gretim icin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Nitelikli 6gretmenlerin bir egitim sistemi igerisindeki kritik ro-
liinden dolay1 bir¢ok tilke, en basarili adaylar1 6gretmenlige cekmek
icin degisik calismalar yilirtitmektedir. Bununla birlikte 25 OECD il-
kesinin dahil oldugu karsilastirmali bir calismada, bir kariyer mes-
legi olarak 6gretmenligin cazibesine iliskin bazi endiselerin oldugu
bulunmustur (OECD, 2009). S6z konusu ¢alismaya katilan tilkelerin
yaklasik yarisinda 6zellikle talebin yiiksek oldugu bazi branslarda ka-
liteli 6gretmen saglama konusunda bir endise tespit edilmistir. OECD
tilkelerinde egitim isgliciiniin kompozisyonunun uzun siireli egilimi-
ne bakildiginda bazi ¢arpici sonuglar gériilmektedir. Ornegin daha az
sayida erkek ve daha az sayida “ylksek basarili” aday 6gretmenligi
tercih etme egilimindedir. Dahasi, 68retmen maaslar1 ¢ogu tilkede
azalmaktadir (ILO-UNESCO, 2007).

Ogretmenler, genellikle yeni ve 6zgiin fikirlerin, girisimciligin ve
takim c¢alismasinin pek 6diillendirilmedigi biirokratik is ortamlarin-
da calismaktadirlar. Her ne kadar tliniversite diplomalari, miikemmel
bir 6gretmen olabilmek i¢cin tam donaniml bilgi ve yetenek garanti
etmese de yine de bir anahtar niteligi tasimaktadirlar. Ne var ki
ABD’de bir¢ok 6gretmen diplomasinin olmadig: alanlarda ders ver-
mektedir. Ayrica 68retmen yetistiren programlar, konu uzmanligina
egilmektense pedagojik egitime daha c¢ok 6nem vermektedirler
(Brown vd., 2005). ABD’de yapilan Okul Ogretmenlerini Egitmek bas-

likli bir calismaya gore ogretmen egitimi programlarindan mezun
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olan 6gretmen adaylarinin ¢ogu, kendilerini nitelikli 6gretmen yap-
mak icin gerekli bilgi ve becerilerin katildig1 programlarin sunma-
digin1 dustnmektedirler. Bir baska ifadeyle 6gretmen adaylarinin
coguna gore egitim fakilteleri, 6gretmenlerin gercek sinif ortaminda
karsilastiklar1 durumla bas edebilmeleri i¢in gerekli donanimi sagla-
yamamaktadir. Okul miidtirleri ise egitim fakiiltelerinden daha fazla
sikayetci olmuslardir. Calismay1 yuriiten Levine’a (2006) gore bu
durumun temel nedeni egitim fakiiltesindeki 6gretim tiyelerinin okul
ve siniflarin durumunu yeterince anlayamamalaridir. Dahasi ne eya-
letler ne de akreditasyon kuruluslar1 egitim programlarinda asgari

bir kaliteyi saglamakta basarili olmuslardir.

Universite egitiminin tamamlanmasi bir 6gretmenin egitiminin
bittigi anlamina gelmemektedir. Bununla birlikte 6gretmenlere sunu-
lan mesleki egitim imkanlari oldukga sinirlidir. Sonucta meslege yeni
baslayan Ogretmenler kendilerini gelistirme imkani bulamamakta
ve bu 6gretmenlerden 6nemli bir kismi1 meslegi terk etmektedirler.
ABD’de 6gretmenlige yeni baslayan Kkisilerin yaklasik yarisi ilk bes
yillda meslegi birakmaktadir. Meslege yeni baslayan o6gretmenler
adeta denize atilmakta ve bu 6gretmenlere “ya yiliz ya da bogul” denil-
mektedir (Ingersolll, 2012, s. 47). Daha kotiist yeni baslayan 6gret-
menler genellikle en kotii kosullara sahip okullarda ¢alismaktadir.
Kimi yorumcular bu durumu “atesle imtihan” olarak nitelendirmistir
(s.47). Matematik ve fen bilimleri gibi alanlarda 6gretmen bulamama
sorununun arkasinda da meslegi terk yatmaktadir (Ingersoll, Merrill
ve May, 2012). Terklerin baslica sebepleri; 6gretmenlere mesleki
gelisim imkanlar1 saglanmamasi, diisiik licretler, okul yonetiminden
destek bulamamak, kotii calisma kosullari, karar verebilme yetkisizli-
gi ya da kendilerini 6gretmenlik i¢in hazir hissetmemeleridir (Brown
vd., 2005). Ogretmenlerin meslegi terk durumu o derece ciddi bir

sorun haline gelmistir ki kimi yorumcular bazi okullarin siirekli
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O0gretmen degistirmesini “doner kap1” metaforuyla anlatmislardir
(Ingersolll, 2012, s. 49).

Egitim kalitesiyle ilgili dnemli bir diger sorun ise tecribeli
ogretmenlerin okullara dagilimindaki esitsizliktir (Brown vd., 2005;
Darling-Hammond, 2010). Her ne kadar biitiin 6grenciler kaliteli
ogretmeni hak etse de uygulamada durum maalesef boyle degildir.
Daha az nitelikli 6gretmenler daha yoksul 6grencilerin bulundu-
gu okullarda calismaktadir. Bu durumun en temel nedeni nitelikli
ogretmenleri dezavantajh bolgelere cekmenin ya da orada tutmanin
zorlugudur. Okullarin fiziksel imkanlarinin kisitliligi, kalabalik sinif-
lar, 6grencilerin hazir bulunusluk diizeylerinin diisiikliigii, maaslarin
yetersizligi ve tesvik edici mekanizmalarin yoklugu gibi etmenlerden
oturi ogretmenler dezavantajli bolgelerde calismay: tercih etme-
mektedirler. Ilerde ele alinacag iizere Tiirkiye’de de daha tecriibeli

ogretmenler daha iyi muhitlerde ¢alismaktadir.

2.5. OGRETMEN SENDiKALARININ DEGiSEN ROLU

Diger meslek gruplarinda oldugu gibi 6gretmenlikte de mesle-
gi temsil eden, mensuplarinin profesyonel gelisimine ve haklarinin
aranmasina yardimci olan sivil olusumlar bulunmaktadir. Egitim (68-
retmen) sendikalar1 bu sivil olusumlarin en 6nemlileri arasindadir.
Egitim sendikalar1 tiim 6gretmenlerin ve egitim calisanlarinin statii-
lerinin yiikseltilmesi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alis-
maktadir. Ogretmen sendikalar bircok iilkede, dzellikle 6gretmenle-
rin maaslari, 6zliik haklari, sosyal giivenceleri ve calisma saatleri gibi
konularda, karar alma siireclerine aktif olarak katilmaktadir. Avrupa
ilkelerinin hepsinde 6gretmenlere 6denecek licret ve 68retmenlerin

calisma kosullari, 6gretmenleri temsil eden sendikalarla miizake-
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re edilerek ya da bu sendikalardan goriis alinarak belirlenmektedir
(EURYDICE, 2008). Sendikalarin bu siireglere katilimi, Avrupa tilke-
lerinin bircogunda yasal duzenlemelerle ve kurumsal iligkilerle ger-
ceklesmektedir. Yasal duizenlemeler, ya dogrudan sendika ile zorunlu
miizakereyi ya da ilgili siirecleri yonetmek tizere kurulan yasal komi-
telerde sendikanin temsilini 6ngéormektedir. isve(;, Norveg, ingiltere
ve Almanya gibi baz1 Avrupa tilkelerinde ise sendikalarin yasal siirec-
lerde yer almasi bir zorunluluk olmadig1 halde sendikalar bu stireg-
lerde aktif bir sekilde rol almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Ogretmen sendikalarinin 6gretmen maaslar: ve calisma
kosullari ile ilgili karar siireclerine katilma durumu

Finlandiya, irlanda, Danimarka, Estonya

Letonya, Litvanya, Hollanda, Polonya, Belgika, Cek

Cumbhuriyeti, Slovakya, Avusturya, Fransa, Isvigre,  Isveg, Norveg, Birlesik Krallik, Almanya
ispanya, Portekiz, Macaristan, Romanya,

Bulgaristan, Yunanistan, talya, Tiirkiye

Kaynak: EURYDICE, 2008.

Egitim sendikalar1 yakin tarihe kadar daha ¢ok 6gretmenlerin
ve egitim calisanlarinin haklarin1 korumak, ¢alisma kosullari, 6zlik
haklar1 ve tlicret konularinda merkezi veya yerel hiikiimetlere toplu
pazarlik yapmak gibi roller iistlenmistir. Egitim sendikalar1 bu rolle-
rini yerini getirmeye calisirken cogu kez politika yapicilar veya mer-
kezi hiikiimetlerle politik anlasmazliklar icerisine girmistir. Ornegin,
ABD’de, 6gretmen sendikalar1 2001 yilinda yasalasan Higbir Cocuk
Geri Kalmasin (NCLB) adl egitim diizenlemesinin birgok maddesine

karsi1 tutum sergilemistir (Koppich, 2005).
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Ogretmen sendikalarinin kimi reformlara kars: gelmesi, sendika-
lara iligkin tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Finlandiya, Giiney
Kore, Singapur, Japonya, Kanada ve Avustralya gibi uluslararasi sinav-
larda tstiin 6grenci basarisi sergileyen lilkelerde de egitim sendika-
larinin oldukga giiclii oldugu bilgisi karsisinda, orgiitlii bir gii¢ olarak
sendikalarin egitimin kalitesine ve 0gretmenlerin mesleki doyumu-

nun arttirilmasina katki sagladigini kabul etmek gerekir.

Son yillarda egitim sendikalari, tistlendikleri roller ve merkezi
hiikiimetlerle olan iligkileri baglaminda énemli degisikler yasamak-
tadir. Egitim sendikalar1 yukarida bahsedilen rollerini giiniimiizde
halen korumakla birlikte, artik bircok tilkede birer profesyonel mes-
lek orgiitii gibi hareket etmeye ve 0gretmenlerin mesleki gelisim-
lerini destekleyen, egitim-68retimin kalitesini artirmak icgin gayret
gosteren, reaktif (tepkisel) politikalar yerine proaktif (ileriye doniik)
politikalar gelistiren sivil olusumlara dogru doéniisiim ge¢irmektedir
(Mausethagen ve Granlund, 2012). Ulkeler arasinda 6gretmen sendi-
kalarina karsi bakis acisinda yasanan farklilasmalar, sendikalarin ne
denli gli¢clii oldugu ile ilgili degil biiyiik 6l¢lide bu yeni roliin sendika-
lar tarafindan ne derece benimsendigi ile yakindan iligkilidir. Finlan-
diya, Giiney Kore, Singapur, Japonya, Kanada ve Avustralya gibi
iilkelerde 6gretmen sendikalar1 oldukca giiclii olmakla birlikte,
bu iilkelerde sendikalarin hiikiimetle ve/veya diger yonetim or-
ganlariyla saglam ve siirdiiriilebilir bir iliski icinde, birer pro-
fesyonel meslek orgiitii gibi calistiklar1 goriilmektedir. Ornegin,
Finlandiya Milli Egitim Bakani Henna Virkkunen bir roportajinda dile

getirdigi su ifadeler bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir:

Sendikalarimiz bizim ana paydaslarimizdan birisidir. Ciinki
hedeflerimiz ortak. Hepimiz egitimin kalitesinin iyi oldugundan emin

olmak istiyoruz. [Buna bagh olarak] sendikalarla birlikte ¢alisiyoruz.
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Neredeyse her hafta onlarla goriis alisverisi yapiyoruz. Sendikalar
Finlandiya'da oldukga giigliiler. Diisiincelerimizde biiyiik farklilikla-
rin oldugunu sanmiyorum. Onlar bizim i¢in iyi paydaslar. (akt. Snider,
2011, para. 9)

Finlandiya Egitim Bakaninin aciklamalarindan da anlasilacagi
lizere 6gretmen sendikalari ile hiikiimetler arasindaki giiclii ve giiven
esasli isbirligi sadece sendikalarin yaklasimi ile ilgili degildir. Hatta
aksine O0gretmen sendikalari ile hiikiimetler arasindaki isbirliginin
gliclii ve yapici oldugu iilkelerde, hiikiimetler sendikalarla olan iliski-
lerini giiclendirmek icin ilk adimi atan taraf olmustur. Ornegin, 2000’li
yillarin basinda Kanada’'da (Ontario), 6gretmenler ve 6gretmen sen-
dikalari ile hiikiimetin arasi kutuplasmalara varan derecede agikken
bu sorunlu iliski, hiiklimetin 6gretmenler ile 68retmen sendikalarinin
glivenini kazanmasiyla tam tersine donmistiir. Yeni yonetim egitim
reform stratejilerini tartismak tlizere 6gretmenler ve 6gretmen sen-
dikalar1 ile bir araya gelmis, onlar1 dinlemek ve ihtiya¢ duyduklari
konularda onlar elden geldigi kadar desteklemek suretiyle onlarin

guvenini kazanmistir (Tucker, 2012).

2.6. GENEL DEGERLENDIRME

Bir meslek olarak 6gretmenlik degismekte ve donlismektedir.
Bir yanda 6gretmenlerin daha fazla profesyonel hale getirilmesi i¢in
cabalar stiirerken ve 6gretmenligin niteliginin artirilmasinin 6gren-
ci basarisini artirmada 6nemli oldugu dillendirilirken 6te yanda 68-
retmenlerin vasifsizlastirilmasi ve demoralizasyonu s6z konusudur.
Benzer sekilde, her ne kadar kaliteli bir egitim sistemi i¢in nitelikli
ogretmenlerin bir zorunluluk oldugu siklikla tekrar edilse de okullar-
daki mevcut buirokratik yapi, 6gretmenlerin daha nitelikli hale gelme-

sini tesvik etmemektedir. Sadece basarili adaylarin 6gretmenlik prog-
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ramlarina kayit yaptirmasi ya da bu programlardan mezun olmalari,
nitelikli bir egitimin sunulmasi icin yeterli degildir. Ogretmenler, egi-
timin en temel siirecleri hakkinda bile yetkisizdir ve ¢alisma kosulla-
11 yetersizdir. Bu konularda iyilestirme yapilmaksizin nitelikli 6gret-
menlerin yiiksek bir motivasyonla calismalarini beklemek gercekci
degildir. Diinyada egitim sendikalarinin doniisiimiine bakildiginda bu
sendikalarin artik sadece egitim calisanlarinin haklarini savunmakla
sinirh kalmadiklari, ayn1 zamanda birer profesyonel meslek orgiitii
gibi calistiklar ve egitim c¢alisanlarinin mesleki gelisimine destek ol-

duklar: gériilmektedir.
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3. TURKIYE’'DE OGRETMENLERIN
YETISTIRILMESI VE ISTIHDAMI

Bu boéliimde, Tiirkiye’deki 6gretmen yetistirme ve istihdam sis-
temi tartisilacaktir. Bu cercevede ilk olarak, 6gretmen adaylarinin
secimi, egitimi ve istihdam stirecleri sunulmustur. Ardindan 6gret-
menlik mesleginin statiisii, 6gretmenlik meslegi giris ve mesleki ge-
lisim konular1 incelenmistir. Son olarak 68retmenlerin yer degistirme
ve dagilimi konusu ele alinmistir. Bu boliimde tartisilan hususlar, bir
yandan Turkiye’deki 6gretmenligin genel durumunu ortaya koyarken
diger yandan bir sonraki boliimde sunulan uluslararasi kiyaslamalar-

da Tiirkiye'nin durumunu daha iyi anlamaya yardimci olacaktir.

3.1. OGRETMEN ADAYLARININ SECiMi,
EGiTiMi VE IsTiHDAMI

Ogretmen Kkalitesine vurgu yapan bircok akademik ¢alisma ve
uluslararasi raporda, 6gretmen adaylarinin 6gretmen yetistiren prog-
ramlara se¢imi, hizmet-6ncesi egitimi ve istihdamu ile ilgili siireclere
oldukga fazla vurgu yapilmaktadir (Barber ve Mourshed, 2007; Dar-
ling-Hammond ve Rothman, 2011; OECD, 2011). Bu raporlarda, ka-
liteli 6gretmenleri egitim sistemine kazandirabilmek icin basarili ve
o0gretmenlige yatkin 6grencilerin secici bir sistem ile hizmet-6ncesi
egitim programlarina kabul edilmesi, kabul edilen adaylarin kaliteli
bir hizmet-0ncesi programi ile egitilmesi ve bu programlardan mezun
olanlarin etkili bir sistem ile istihdam edilmesi gerektigi belirtilmek-
tedir. 2011 yilinda MEB tarafindan gerceklestirilen Ulusal Ogretmen
Stratejisi Calistay1 sonrasinda yayinlanan Ulusal Ogretmen Strateji

Belgesi'nde de benzer vurgular yer almaktadir. Bu belgede belirtilen
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ilk stratejik amag, her sinifa en nitelikli 6gretmenin ulasmasini sag-
lamaktir. Bu stratejik amaca ulasmak icin belirlenen ana hedefler ise
O0gretmen yetistirme programina en basarili bireyleri secmek, hizmet
oncesi 08retmenlik egitiminin niteligini artirmak ve 6gretmen aday1

havuzundan en nitelikli adaylar1 segmek olmustur (MEB, 2011).

Hizmet-0ncesi egitime 6grenci secimi, secilen 6grencilerin hiz-
met-6ncesi egitimi ve egitim programini basarili bir sekilde tamam-
layan adaylarin istihdami, 6gretmen yetistirme sisteminin 6nemli
bir parcasi olarak ele alinacak olursa, diinyada 6gretmen yetistirme
sistemlerinin genel olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir (Barber ve
Mourshed, 2007). Uluslararasi sinavlarda basarili sonuglar elde eden
Finlandiya ve Singapur gibi iilkelerde izlenen ilk yaklasimda, 6gren-
ciler hizmet-6ncesi egitim programlarina kabul edilirken, ihtiyac
duyulan 6gretmen sayisi (arz-talep dengesi) gozetilmekte ve ihtiyac
olciisiinde 6grenci bu programlara kabul edilmektedir. Ogrenciler bu
programdan mezun olduktan sonra genelde dogrudan istihdam edil-
mektedir. Istihdam siirecinde ikinci bir secim olmadigindan, daha en
basta 6grenciler bu programlara kabul edilirken oldukga secici dav-
ranilmaktadir. Ogrenciler hizmet-6ncesi programlara segilirken, hem
se¢me sinavlart hem de miilakatlar veya 6rnek ders anlatimlari kul-
lanilmakta ve akademik bilginin yaninda 6grencilerin 6gretmenlige
ilgisi, meslege yatkinlig1 ve iletisim becerileri 61l¢tilmektedir. Arz-talep
dengesi gozetilerek programlara kabul edilen 6grenciler, genellikle
licretsiz egitim almakta ve hatta -Singapur’da oldugu gibi- maas bile
alabilmektedir.

Yukarida 6zetlenen yaklasimda, 6gretmenlik programlarina, arz-
talep dengesi gozetilerek ihtiya¢ nazarinda 6grenci alindigi icin hiz-

met-Oncesi egitimde bir yig1lma yasanmamaktadir. Boylece nispeten

az sayidaki 6gretmen adaylarina nitelikli bir egitim stlireci sunulmak-
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tadir. Ayrica, basvuran 6grenciler arasinda zaten en basta ciddi bir
eleme yapilmasi nedeniyle programlara kabul edilen 6grenci kalite-
si yiiksektir. Daha 6nemlisi, mezun olanlarin hemen istihdam edil-
mesi nedeniyle, 6gretmenlik cazip bir meslek olarak algilanmaktadir
(0zoglu, 2011).

Ogretmen yetistirme ile ilgili ikinci yaklasimda, hizmet-6ncesi
egitim programlarina 6grenci kabul edilirken, 6gretmen ihtiyac1 go-
zetilmemekte, 6grenci seciminde genel kriterler kullanilmakta ve bu
programlara genellikle ihtiya¢ fazlas1 6gretmen aday1 kabul edilmek-
tedir (Barber ve Mourshed, 2007). Bu yaklasimda, ihtiya¢ fazlasi 68-
retmen yetistirildigi icin istihdam siirecinde ayrica bir se¢im siireci
isletilmektedir. Ogretmenlik programlarina ihtiyac fazlas1 6grenci ka-
bul eden bu yaklasimda, hem hizmet-6ncesi egitimin kalitesi hem de
ogretmenlik mesleginin cazibesi olumsuz etkilenmektedir. Hizmet-
oncesi egitim programlarina gereginden fazla 6grenci alindig1 igin
egitim kalitesi diismektedir. Ne var ki, bu yaklasimi savunanlara gore,
genis bir 6gretmen aday1 havuzundan se¢im yapmak, 6gretmen ni-
teligini artiracaktir. Bir bagka ifadeyle, hem birinci yaklasimi hem de
ikinci yaklasimi savunanlarin ortak c¢ikis noktasi kaliteyi artirmaktir.

Fakat kaliteyi artirmak i¢in kullanilan araglar farklilasmaktadir.

Tirkiye’de 6gretmen yetistirme hususunda ikinci yaklasim esas
alinmaktadir. Ozellikle 2000’li yillardan sonra ortaya ciktig1 iizere,
O0gretmen yetistiren programlarin énemli bir kismina ihtiya¢ duyulan
O0gretmen sayisindan daha fazla sayida 6grenci kabul edilmektedir.
Hizmet-0ncesi egitim, 6gretmen adaylarina hem 6gretmen olacaklari
alanla ilgili alan bilgisi hem de 6gretmenlik meslek bilgisi kazandirdi-
g1 icin 68retmen yetistirme sisteminin en 6nemli slireclerinden biri-
sidir. Adaylar bu siirecte, 6gretmen olarak meslege baslamadan once,

hem teorik bilgi hem de uygulama dersleri sayesinde pratik bilgiler
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kazanirlar. Hizmet-6ncesi egitim bu denli 6nemli olmasina ragmen,
Tiirkiye’de bu konuda Kkalite ile ilgili ciddi sorunlar oldugu bilinmek-
tedir. Bu sorunlarin basinda, 6gretim elemanlarinin hem nicelik hem
de nitelik bakimindan yetersizligi, fiziksel kosullarin yetersizligi ve el-
verissizligi, sinif mevcutlarinin kalabalik olmasi ve uygulama dersleri
ile uygulama okulu-iiniversite isbirliginde yasanan sorunlar gelmek-
tedir. Ogretim elemam eksikligi, Tiirkiye’de genel bir sorun olmasi-
na karsin, bu sorun 6gretmen yetistiren egitim fakiiltelerinde daha
belirgin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ogretim elemani ve 6gre-
tim tliyesi basina diisen 68renci sayilari, diger fakiltelere -6zellikle
uygulama gerektiren fakiiltelere- oranla egitim fakiiltelerinde olduk-
ca yiiksek kalmaktadir. Ornegin, 2011-2012 egitim 6gretim yilinda,
ogretim elemani basina diisen 6grenci sayisi bircok fakiiltede 20'nin
altinda iken egitim fakiilteleri genelinde bu say1 ortalama 33 civarin-
dadir (Tablo 2). Ogretmenlik programlarinda oldugu gibi, egitim sii-
recinde uygulama gerektiren tip ve dis hekimligi gibi programlarda

bu say1 ¢ok daha diistiktir.
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Tablo 2. Farkl fakiiltelerde 6gretim elemani ve iiyesi basina
diisen 6grenci sayis1 (2011-2012).

Ogrenci Sayisi

Fakiilte Ogretim Eleman1  Ogretim Uyesi

Basina Basina

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 41,5 67,3
Egitim Fakiiltesi 33,6 61,4
Edebiyat Fakiiltesi 25,2 43,1
Hukuk Fakiltesi 23,7 44,6
Fen-Edebiyat Fakiiltesi 20,0 32,5
flahiyat Fakiiltesi 19,0 27,2
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 17,2 28,1
Mesleki Egitim Fakiiltesi 16,8 34,1
Fen Fakiiltesi 15,4 25,2
Eczacilik Fakiiltesi 8,6 14,1
Dis Hekimligi Fakiiltesi 51 8,2
Tip Fakiiltesi 2,0 4,5

Kaynak: OSYM, 2012

Ogretim eleman yetersizliginin yaninda, egitim fakiiltelerinde fi-
ziksel kosullar da yetersizdir ve sinif mevcutlari genelde ¢cok yiiksek-
tir. Ayrica insan kaynagi ve alt yap1 bakimindan eksiklikler bilinme-
sine ragmen, gectigimiz yila kadar egitim fakiiltelerinin bir¢ogunda
ikinci 6gretim programlari bulunmaktaydi. 2011-2012 yilinda egitim
fakiiltelerinin kontenjanlarinin %30’unu ikinci 6gretim programlari
olusturmustur (Tablo 3). ikinci 6gretim uygulamasi, zaten sayica ye-
tersiz olan 6gretim elemanlarina asiri derecede ders yiikii getirdigi;
kendilerini yenilemeleri ve alanlariyla ilgili bilimsel ¢alismalar ytiriit-
melerini engelledigi gerekgeleriyle elestirilmistir (YOK, 2007). Ihti-
yacin ¢ok iizerinde sayida 6gretmen yetistirildigi gerekcesiyle YOK'iin
aldig bir kararla, 2012-2013 6g8retim yilindan itibaren okul 6nce 6g-
retmenligi gibi bazi ihtiya¢ duyulan alanlar harig ikinci 6gretim prog-

ramlar1 kapatilmistir.
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Tablo 3. Egitim fakiiltelerine yerlestirilen 6grenci sayilari ve
ikinci 6gretim oranlar1 (2000-2011).

ikinci Ogretim

Say1 Pay
2000 38,900 10,516 27%
2001 42,500 12,300 29%
2002 44,066 12,992 29%
2003 45,583 13,652 30%
2004 46,721 13,552 29%
2005 48,010 13,997 29%
2006 39,128 10,100 26%
2007 38,696 9,565 25%
2008 52,827 15,119 29%
2009 59,421 18,737 32%
2010 59,793 20,175 34%
2011 71,721 21,338 30%

Kaynak: OSYM verileri

ihtiya¢ fazlas1 6gretmen yetistirilmesi nedeniyle hizmet-6ncesi
egitim programlarinda yasanan bu yi1gilma, 6zellikle uygulama ders-
leri ile uygulama okulu-iiniversite isbirliginde de 6nemli bir sorun ha-
line gelmektedir (0zoglu, 2011). Uygulama dersleri, 6gretmen aday-
larinin hizmet-6ncesi egitim stiresince teorik diizeyde elde ettikleri
kazanimlar: pratige doniistirmesi i¢in son derece dnemli olmasina
ragmen, uygulama okullarinda yasanan yigilmalardan dolay1 islevsel-
ligini neredeyse tamamen yitirmis durumdadir. Bu ise egitim kalite-
sinde ciddi sorunlara yol agmaktadir. Ihtiya¢ oraninda 6gretmen yetis-
tiren Finlandiya gibi tilkelerde, uygulama dersleri ya {liniversitelerce
yonetilen 6zel Ogretmen Yetistirme Okullarinda gerceklestirilmekte
ya da 68retmen kalitesi yliksek, 6zel se¢ilmis devlet okullarinda ve se-
cilmis deneyimli 68retmenlerin rehberliginde gerceklestirilmektedir
(Salhberg, 2011).
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Hizmet-6ncesi egitimde yasanan bu sorunlara ek olarak, ihtiyac
fazlas1 6gretmen yetistirme nedeniyle, egitim fakiiltesi mezunu 6g-
retmen adaylarinin énemli bir kismi atanamamaktadir. Ogretmen
yetistirmede arz fazlasi 6gretmen adayinin oldukea fazla olmasi be-
raberinde hem istihdam sorununu hem de ciddi bir sosyal sorunu ge-
tirmektedir. Ozellikle son bes yilda atanamayan égretmenler sorunu
kamuoyunda genis yer bulmaktadir. Ogretmenlik programlarindan
mezun olan 6gretmen adaylarinin biiytik bir béliimiinin istihdam di-
sinda kalmasi ve bu konunun son yillarda siirekli kamuoyunun giin-
deminde yer almasi, 6zellikle son yillarda 6gretmenlik mesleginin ca-
zibesini yitirmesine neden olmaktadir. Buna ragmen, Tiirkiye’de hala
en fazla atama yapilan kamu gorevlisi konumunda 6gretmenlik ilk si-
rada yer almaktadir. bu duruma bagh olarak 6gretmenlik programlari
halen 6grenciler agisindan tercih edilen yliksekdgretim programlari-
dir. Diger taraftan atama yapilan kadro sayisinin azaldig1 6gretmenlik
alanlarina iligkin ytiksek6gretim programlarini tercih edenlerin sayisi
ve bu programlarin taban puanlarinda gozle goriilir bir distlis yasan-
maktadir (Tablo 4).
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Tablo 4. Baz1 6gretmenlik programlari ile diger programla-
rin taban puanlarinin karsilastirilmasi (2010-2011)

2010-2011 2011-2012 Taban Puan

Kontenjan Taban Puan Kontenjan Taban Puan Farki

Balikesir Universitesi

Fizik Ogretmenligi 41 290,600 41 230,672 -59,928
Kimya Ogretmenligi 41 358,741 31 318,601 -40,140
Endiistri Mithendisligi 47 437,533 47 423,089 -14,444
iktisat 52 355,422 52 330,946 -24,476
Bogazigi Universitesi
Fizik (")gretmenligi 36 451,270 36 421,933 -29,337
Kimya Ogretmenligi 36 480,717 36 446,986 -33,731
Endiistri Mithendisligi 57 550,784 57 550,799 0,015
iktisat 108 517,929 108 515,475 -2,454

Dokuz Eyliil Universitesi

Fizik Ogretmenligi 41 321,963 31 261,896 -60,067
Kimya Ogretmenligi 41 380,987 31 343,124 -37,863
Endiistri Mithendisligi 88 478,863 88 470,318 -8,545
Tip Fakiiltesi 236 534,758 241 529,492 -5,266
Gazi Universitesi
Fizik Ogretmenligi 41 326,151 31 287,273 -38,878
Kimya Ogretmenligi 41 382,547 31 349,743 -32,804
Endiistri Mithendisligi 103 477,489 103 468,426 -9,063
Tip Fakiltesi 241 537,028 246 532,259 -4,769

Kaynak: OSYM, 2011, 2012.

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme konusunda ortaya ¢ikan bir diger
onemli sorun ise 68renci ve 6gretmen adaylarinin se¢imi ile ilgilidir.
Miizik, resim ve beden egitimi 68retmenlikleri gibi 6zel yetenek si-
navlari ile 68renci alan programlar haricinde, Tiirkiye’de 6gretmen
yetistiren programlara 6grenci se¢imi genel kiiltlir, genel yetenek
ve akademik bilgiyi 6lcen coktan segmeli Ogrenci Segme ve Yerles-
tirme Sinavi (OSYS) ile yapilmaktadir. Tiirkiye’de 6gretmenler istih-
dam edilirken ise 6gretmen adaylar1 arasinda se¢im ¢oktan se¢meli
Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) ile yapilmaktadir. KPSS sinavi,
adaylarin genel kiiltiir, genel yetenek ve egitim bilimleri bilgisini 6l¢-
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mektedir. Ayrica, ileride ele alinacagi tizere, bir¢ok tilkede 6gretmen-
ler atanirken ya da 6gretmenlik lisansi alirken alan bilgisi sinavina
girmektedir. Turkiye'de ise 6gretmenler secilirken herhangi bir alan
sinavl yapilmamakta; fakat, ayrica deginecegimiz tizere, 2013’ten iti-
baren 6gretmenlige alimlarda alan sinavinin da yapilacagi duyurul-
mustur. Yapilan arastirmalarda 6gretmen adaylarinin kendi alanlarin-
da sinav yapilmasina olumlu baktiklarini ortaya koymustur. Ornegin,
Egitim-Bir-Sen’in 2009 yilinda gerceklestirdigi Ogretmenlik Kariyer
Basamaklarinda Yiikselme Uygulamasinin Degerlendirilmesi bashkl
arastirmaya gore, 6gretmenlerin % 61'i hem KPSS’de hem de kari-
yerde yiikselme i¢in gerekli sinavlarda genel kiiltiir, genel yetenek ve
pedagojik formasyon bilgisinin yani sira alan bilgisinin de 6l¢iilmesi
gerektigini belirtmislerdir (Egitim-Bir-Sen, 2011b). Yine Egitim-Bir-
Sen’in 2011 yilinda gerceklestirdigi “Ogretmen Adaylarinin KPSS’ye
Bakis Agilari, Sorunlari ve Beklentileri” basglikli arastirmasinin sonug-
larina gore, ¢alismaya katilan adaylarin %82’si KPSS’de kendi alanla-
rinda da soru sorulmasi gerektigini ifade etmektedir (Egitim-Bir-Sen,
2011a). MEB ve OSYM’nin 2013 yilindan itibaren 6gretmenleri sec-
mek icin KPSS’ye ek olarak 15 bransta alan sinavi yapma konusunda

hazirlig1 oldugu kamuoyuna yansimistir.

3.2. OGRETMENLIK MESLEGININ STATUSU

Ogretmenlik mesleginin toplumsal statiisii, hem tilkemizde hem
de uluslararasi diizeyde 6gretmen niteligi baglaminda tartisilan en
o6nemli konulardan birisidir (Barber ve Mourshed, 2007; Darling-
Hammond ve Rothman, 2011; OECD, 2011). Nitekim bir meslegin
toplumsal statiisu ve sayginlig ile o meslege mensup Kkisilerin nite-
ligi arasinda gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. Statiiniin ytliksek oldugu

mesleklere daha ¢ok kisi yonelmekte ve bunlar arasindan en basari-
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lilar secilmektedir. Ayrica, statiisii yiiksek meslekleri icra eden kisiler
genellikle daha yiiksek motivasyona sahiptirler ve meslege yonelik
kaygilar1 azdir. Asagida, Tiirkiye’de 6gretmenlik mesleginin statiisii

tartisilacaktir.

Mesleki statii denildiginde ilk akla gelen 6lciit genelde meslegin
ekonomik getirisidir. Dlinyanin hemen her yerinde, meslegin ekono-
mik getirisi, meslek i¢cin 6nemli bir sayginlik unsuru olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Yani yiiksek gelirli mesleklerin sayginligi da genelde
ylksek olmaktadir. Doktorluk, avukatlik, hakimlik vb. gibi ytiksek ge-
lirli meslekler, tilkemizde ve diger birgok tilkede sayginlik kazanmisg
meslek tiirleridir. Tiirkiye’de 6gretmenlik, diizenli geliri olan memur-
luk olarak algilandigindan, toplumun belirli kesimleri tarafindan ter-
cih edilen bir meslektir. Her ne kadar é6gretmenlerin gelir diizeyi,
lisans diizeyinde egitim gerektiren diger mesleklere gore nispe-
ten diisiik olsa da 6gretmenligin toplumsal statiisii hala yiiksek-
tir. Meslegin sayginligini belirleyen en 6nemli 6l¢iitlerden bir digeri,
meslegin topluma sundugu hizmetin toplumsal degeri ve 6nemidir.
Yani toplumda 6nemli goriilen vazife yerine getiren mesleklerin daha
saygin olduklar bilinmektedir. Ogretmenligin statiisii toplumun egi-
time verdigi 6nemle yakindan iligkilidir. Egitim, neredeyse tiim diin-
ya llkelerinde toplumsal ve ekonomik refahi elde etmenin en 6nemli
araci olarak goriilmekte ve dolayisiyla kiiresel olarak her iki diizeyde
de egitime biiyiik 6nem atfedilmektedir. Ne var ki egitim genelde istih-
damla iligkili olarak degerlendirilmekte ve istihdam imkanlar1 daha

fazla olan programlar toplumda daha fazla saygin karsilanmaktadir.

Tirkiye’de 68retmenlik mesleginin genellikle orta gelir diizeyine
ait ailelerin cocuklar: tarafindan tercih edildigi bilinmektedir. 2007
yilinda egitim fakiiltelerindeki 6grenciler iizerinde yapilan kapsamli

bir anket arastirmasinda ankete katilan 18.226 6grencinin %78,7’si-
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nin annesinin %53,4'tinlin ise babasinin egitim diizeyinin ortaokulu
gecmedigi ortaya ¢ikmistir. Ayni ¢calismada 6grencilerin %82,4’tintin
annesinin ev hanimi %30,6’sinin babasinin ise emekli oldugu tespit
edilmistir. Yine, 6grencilerin %601 sehir merkezinden, geri kalan

%40’ 1n1n ise kirsaldan geldigi bulunmustur (Aksu vd., 2010).

Meslegin sayginligini belirleyen bir diger 6lciit ise meslege giris
icin gerekli olan egitimin siiresidir. Daha uzun stireli egitim gerektiren
mesleklerin toplumsal sayginligi daha yiiksek olabilmektedir. Son za-
manlarda bir¢cok meslek grubu i¢in ytliksek6gretim diplomasinin sart
haline gelmesiyle birlikte, artik bu kriter 6nemini nispeten yitirmistir.
Ogretmenligin sayginliginin, ayni egitim diizeyi gerektiren diger baz
meslek gruplarina goére daha az olmasi bunu teyit etmektedir. Yine bu
tespiti sinamak i¢in Tirkiye’de 6gretmenlik programlarinin siireleri
ile ilgili diizenlemelere bakmak uygun olacaktir. Bilindigi tizere 1997
yilinda egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasi ile ortaggretim
alan 6gretmenligi programlarinin siiresi bes yila ¢ikarilmistir. Egitim
suresindeki bu artisin 6gretmenlik mesleginin sayginligina her hangi
bir olumlu yansimasi olmadig: gibi meslege gecisin daha uzun siireli
egitim gerektirmesinin bazi adaylar i¢in caydirici bir unsur olabile-

cegi gerekcesiyle yogun bir sekilde elestirilmistir (Kizilgaoglu, 2005).

Meslegin statiistinii etkileyen bir diger faktor de 6gretmenlerin
calisma kosullar ile ilgilidir. Calisma kosullarindan kasit sadece ¢a-
lisma yiikii degildir. Hatta bu konuda 6gretmenligin rahat bir meslek
oldugu yoniinde bircok iilkede yaygin bir kanaat vardir. Calisma ko-
sullari ile ilgili esas konu 6gretmenligin ne derece uzmanlik meslegi
oldugu, meslegi icra etmede (sinifta) 6gretmenlere taninan 6zerklik,
O0gretmene (uygulama ve tercihlerinde) duyulan giiven ve saygi ve
o6gretmeni desteklemeye yonelik kurulan profesyonel destek meka-

nizmalaridir (Ingersoll, 2012). Ogretmenlik mesleginin oldukg¢a say-
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gin oldugu Finlandiya’'da, okulun izledigi politikalar ve yonetim sekli,
ders kitaplari, dersin icerigi, 6lcme-degerlendirme yontemleri ve okul
biitcesi gibi farkli konularla ilgili karar alma stire¢lerinde 6gretmene
genis yetkiler verilmektedir. Ogretmene taninan bu genis yetki, 6gret-
menlere karsi sayginin ve giivenin bir gostergesidir. Finlandiya'da 68-
retmenlerin islerini denetlemekten ziyade onlara sorumluluk verme

on plana ¢ikmaktadir (Partanen, 2011).

Tiirkiye’de 6gretmelerin mesleki 6zerkliginin oldugundan bah-
setmek glictiir. Clinkii 6gretmenin neyi ve nasil 6gretecegi ve hangi
kitaplar1 kullanacag biiyiik olglite MEB tarafindan belirlenmektedir.
Ogretmenlere hem hizmet 6ncesi hem de hizmet ici egitim yoluyla
“program gelistirme” dersleri veya seminerleri verilmekte ancak ken-
di programlarini gelistirmelerine ve derslerini kendi gelistirdikleri
programlar dogrultusunda yiiriitmelerine imkan saglanmamaktadir.
Daha ziyade dersler paket programlar halinde 6gretmenin kullanimi-
na sunulmaktadir. Bu yaklasim 6gretmenligi bir uzmanlik meslegi ve
ozerkligi olan bir meslek olmaktan uzaklastirip, uygulayici teknisye-
ne indirgemektedir (Giir, 2006).

Medyanin meslek ile veya meslegin topluma sundugu hizmet
ile alakali yayinlarinin da meslegin sayginlig1 iizerinde etkili oldugu
soylenebilir (OECD, 2005). Ayrica politika belirleyiciler ile tist diizey
uygulayicilarin 6gretmenlerin sayginligi, statiisii ve niteligi ile ilgili
olumsuz beyanlari, toplumsal statiiniin 6gretmenler aleyhine bozul-
masina neden olmaktadir. Oyle ki bu beyanlardan sonra 6gretmenlere
yonelik siddet eylemlerinin artmasi ve 6grencilerin, velilerin ve okul-
la iletisim icerisinde olan bireylerin siddete bu beyanlar lizerinden

hakli gerekce liretmeye calistiklar1 da bilinmektedir.
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Mesleki statii ile mesleki standartlarin gelismisligi arasinda da
glicli bir iliski vardir. Yani, bir meslek belirli standartlara baglh olarak
mensuplarini aliyor veya disliyorsa ve yine belirli standartlara bagh
olarak mensuplarinin ¢alisma diizenini sagliyorsa, o meslegin daha
saygin olmasi beklenir. 1739 sayili Temel Egitim Kanunu’'na bakildi-
ginda, 6gretmenlik “6zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlanmistir.
Her ne kadar kanunda 6gretmenlik bir uzmanlik meslegi olarak ta-
nimlansa da yasama ve ylriitme erki mensuplarinin séylemleriyle
ogretmenlige gercekte bir uzmanlik meslegi olarak bakmaktan uzak
olduklar ifade edilebilir. Ulkemizde, 6gretmenlerin farkli ddnemler-
de farkh sekillerde yetistirilmesi, 6gretmen yetistirme noktasinda
gecmiste belirli bir standardin ve istikrarin olmadigina isaret etmek-
tedir (Ozoglu, 2010). Ihtiya¢c duyulan 6gretmen kadrolarinin tilkemiz-
de planh ve nitelikli bir sekilde karsilanamamis olmasi, alan bilgisine
ve/veya 6gretmenlik meslek bilgisi sartlarini tasimayan iiniversite
mezunlarinin 6gretmen olarak atanmasiyla sonuc¢lanmistir (Celep,
2005).

Gunimizde o6gretmenlerin isttihdami KPSS'ye gore gercekles-
tirilmektedir. Atamalarin sinavla yapilmasinin ciddi bir toplumsal
mesruiyeti vardir. Ancak atamalarda belirli bir standart asgari puan
aranmamasl, 0gretmenligin niteligine iliskin bir asgari standardin ol-
madigin1 gostermektedir. Kimi alanlardaki 6gretim adaylar: ¢ok yiik-
sek KPSS puanlariyla atanamazken, kimi ihtiya¢ bulunan alanlarda
ise 0gretmen adaylari ¢ok diisiik KPSS puanlariyla atanabilmektedir.
Burada ifade edilmek istenen husus, atamasi yapilan 6gretmenlerden
belli bir asgari diizeye ulasmalarinin beklenmesi gerektigidir. Ayrica,
bazi branslarda 90 KPSS puaniyla atama yapilmazken, bazi branslar-
da 13 KPSS puaniyla atama yapilmasi, farkli branslardaki 6gretmen
adaylarinin tepkisine neden olmaktadir. Ayrica, fen-edebiyat fakiiltesi

mezunlarina yonelik pedagojik formasyon programina iligskin karar-
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larin siklikla degismesi, yine 68retmenlik meslegine iliskin bir asgari

standardin tanimlanmadigini ortaya koymaktadir (Ozoglu, 2011).

Ogretmenlik mesleginin statiisii ile ilgili bir diger dl¢iit ise kiilti-
rel sayginhiktir. Egitimde uluslararasi diizeyde basari yakalayan Fin-
landiya ve Gliney Kore gibi iilkelerde 6gretmenligin saygin bir meslek
olarak algilanmasinda kiiltiirel faktorlerin biiyiik rolii oldugu vurgu-
lanmaktadir (Barber ve Mourshed, 2007). Gliney Kore’'de “68retmenin
golgesine bile basmayiniz” seklinde ifade edilen atasozii 6gretmenle-
re karsi sergilenen kiltiirel sayginin derin kokenlerini ifade etmek-
tedir (Darling-Hammond, 2010, s. 173). Tirkiye’de de 6gretmenligin
“kutsal bir meslek” oldugu hemen herkes tarafindan kabul edilmek-
tedir. Yani 6gretmenlere karsi kiiltiirel saygi hep var olmustur. Ancak
son zamanlarda 6gretmenlerde kendilerine yonelik sayginin azaldi-
gin1 yoniinde bir kanaat olusmustur. Gerek 6gretmenlere yonelik sid-
detin artmasi gerekse de toplum ve hiikiimet yetkilileri tarafindan is
yuklerinin ve buna mukabil aldiklar ticretlerin sorgulanmasi da bu
durumu teyit eden niteliktedir. Diger taraftan her ne kadar meslege
yonelik saygi azalsa da 6gretmenlik hala toplumda en fazla giiveni-
len meslek gruplarindan biridir. 2010 yilinda yapilan bir arastirmada
Tiirkiye’de en fazla glivenilen meslek grubunun 6gretmenlik oldugu
ortaya ¢cikmistir (GfK Tirkiye, 2010).

3.3. OGRETMENLERIN GOZUNDE MESLEGIN SAYGINLIGI

Bir meslek mensubunun meslegi ve kendisi hakkindaki disiin-
celeri o kisinin davranislarini sekillendirmekte ve meslegi icra etme
basarisini etkileyebilmektedir (Akytiz, 1997). Dolayisiyla, 6gretmen-
ligin toplum nazarindaki statiisii kadar, 68retmenlerin kendilerini ne
kadar saygin gordiikleri ve toplumun kendilerine olan bakis acilarini

nasil degerlendirdikleri de mesleki statii ve mesleki tatmin agisindan
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onem tasimaktadir. Turkiye’de 6gretmenlerin kendi mesleklerinin
sayginlig1 hakkindaki gortisleri farkli ¢alismalarla ortaya konulmus-
tur. Ornegin, Egitim-Bir-Sen’in 2004 yilinda Tiirkiye genelinde 9.790
o0gretmenle yaptig1 calismada 6gretmenlerin sorunlarina odaklanil-
mis, arastirmanin bir bolimiinde 6gretmenlerin toplumsal statiisu
konusu ele alinmistir. Yapilan ankette 6gretmenlerin kendi meslek-
lerinin toplum ve yonetim kademesinde algilanisi ve 6gretmenlik ile
ilgili dustinceleri sorulmustur. Bu sorulara verilen yanitlara bakil-
diginda ogretmenlerin toplum ve yonetim kademesinde sayginlik
konusunda oldukca karamsar olduklar gozlenmektedir. Ozellikle
MEB’in 6gretmene yeterince deger vermedigini diisiinen 6gretmen-
lerin ytizdesi (%90,7) oldukga yiiksektir (Egitim-Bir-Sen, 2004).

Tablo 5. Ogretmenlerin meslege iliskin diisiinceleri (2004)

O]
Toplumumuzun 6gretmene verdigi deger yeterlidir. 11,1 88,9
MEB 6gretmenlige gereken degeri vermektedir. 9,3 90,7
Kitle iletisim araglar1 6gretmenlik meslegine gereken degeri vermektedir. 12,5 87,5
Kendi ¢ocugumun 6gretmen olmasini isterim. 35,7 64,3
Yeniden meslek segmem gerekirse 6gretmenligi tercih ederim. 56,1 43,9
Kazancim benim ve ailemin biitiin ihtiyaglarini tiimiyle karsilayacak diizeydedir. 11,3 88,7
Meslegimden bekledigim is doyumuna ulagtim. 25,2 74,8
Ogretmenlik meslegi kendi iginde kademeli bir yapiya kavusturulmahdir. 80,2 19,8
Performans degerlendirme sistemine gecilmeli, licretlendirme performansa gore

77,0 23,0
yapilmalidir.
Ogretmenlere calistiklar1 cevrenin dzelliklerine gore ek iicretler 6denmelidir. 90,8 9,2
Bakanligimiz ile (niversiteler arasinda yapilacak protokollerle biitiin 921 79
ogretmenlere yiiksek lisans 6grenimi saglanmalidir. i !

Kaynak: Egitim-Bir-Sen, 2004.

55



> Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik |

S6z konusu arastirmaya katilan 6gretmenlerin biiylik bir kismi
(%88,7) aldiklar1 mevcut iicretin yasamlarini idame ettirmek igin
yeterli olmadigini ifade etmisler, calistiklar ¢evreye gore ek ticret-
lendirilme talebinde bulunmuslardir (%90,8), (Tablo 5). Bu veriler,
ogretmenlerin maaslarini yeterli bulmadiklarini ve ¢alisilan ¢evreye
gore bir ek licretlendirme talebini ortaya koymaktadir. Cocuklarinin
ilerde 6gretmenlik mesleginin secip secmemesi konusundaki ifadeye
de 6gretmenlerin biiyiik bir orani (%64,3) olumsuz yanit vermistir.
Verilen bu yanit 6gretmenlerin meslegin gelecegi konusunda da iyim-
ser diisiinceler barindirmadiklarini géstermektedir. Bununla birlikte,
ankette yer alan “yeniden bir meslek secmem gerekirse 6gretmenligi
tercih ederdim” yoniindeki ifadeye katilimcilarin yarisindan ¢ogu
(%56,1) olumlu yanit vermislerdir. Bu veri, 68retmenlerin toplum ve
yonetimsel algilar konusunda karamsar olmalarina karsin meslek-
lerine karsi saygi ve sevgilerini hdla koruduklarini géstermektedir.
Bunu destekleyen bir bulgu da katilimcilarin meslegi iyilestirmeye
yonelik adimlar konusunda olumlu yanit vermeleridir. Ornegin kati-
limcilar performans degerlendirme uygulamasina olumlu bakmislar
(%77) ve O0gretmenlerin yiiksek lisans almasinin desteklenmesini
(%92) istemislerdir.

Genel olarak degerlendirildiginde 6gretmenlerin mesleklerinin
yeterince saygin gorulmedigi distindiikleri ortaya ¢ikmaktadir. Kitle
iletisim araglar1 ve medyanin da o6gretmenlere yeterli degeri ver-
Egitim-Bir-Sen’in 2008 yilinda 1.553 Ogretmenle gerceklestirdigi
“Ogretmenlerin Meslek Memnuniyeti Arastirmasi” isimli arastirmasi
da yukarida zikredilen 2004 yilindaki ¢alismanin bulgularina benzer
bulgular ortaya koymustur (Egitim-Bir-Sen, 2008). Bununla birlikte
ogretmenlerin karamsarligi biraz artmistir. Ornegin 2004 ¢calismasin-

da yer alan meslek olarak tekrar 6gretmenligi secmeye iliskin madde,
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2008 yilinda yapilan ¢alismada yeniden sorulmustur. 2004 yilinda
katilimcilarin %56,1'i maddeye olumlu yanit verirken, 2008 yilinda
bu oran %53,2 olmustur. Ayrica, 6gretmenlere mesleki memnuni-
yetsizliklerinin nedenleri sorulmus, 6gretmenlerin %39,2’si mesleki
memnuniyetsizliginin gerekcesini 6gretmenlikten elde ettigi gelirin
yetersiz olmast ile, %23,1’'i meslegin yipratici olmasi ile, %13,2’si sos-
yal imkanlarinin az olmasi ile, %11’i ise mesleki tatminin az olmasi ile
aciklamistir. Ayrica, 6gretmenler kendilerine verilen deger hakkinda
ne diisiindiikleri soruldugunda, 6grencilerin genel itibari ile kendile-
rine deger verdiklerini ifade ederken, 6zellikle bakanligin kendilerine
gereken degeri vermedigini belirtmislerdir. Ogretmenlerin bakanligin
kendileri ve sorunlar ile pek mesgul olmadigini; ya da genel olarak
pek dikkate alinmadiklarini hissettikleri gortiilmektedir (Egitim-Bir-
Sen, 2008). 2008 yilinda yapilan bu arastirma 6gretmenlerin mesleki
halleri konusunda yine karamsar bir tablo ¢izmis, mesleki memnu-
niyeti saglayacak diizenlemelerin halen bir politika olarak yeterince
hayata gecirilemedigini ortaya koymustur. Son yillarda da durumun

iyilestigine dair bir bulgu s6z konusu degildir.

3.4. MESLEGE GiRi$ VE MESLEKI GELiSiM

Diger bir¢ok meslek grubunda oldugu gibi 6gretmenlikte de mes-
lege iliskin pratiklerde degisim ve doniisiim yasanmaktadir. Dolay1-
styla nitelikli 68retmenler yetistirmek ve sisteme kazandirmak kadar,
bu 6gretmenlerin sistem igerisinde kalmasini ve stirekli mesleki bil-
gilerini glincel tutmalarini saglamak da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Genel olarak hemen hemen biitiin iilkelerde egitimde 6nemli reform-
lar yapilmakta ve 6gretmenlere yeni rol ve sorumluluklar yiiklen-
mektedir. Biitiin bu degisimler 6gretmenlerin mesleki gelisimini daha

onemli hale getirmektedir. Zaten diinyada yapilan ¢alismalar, meslege
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giris stiirecinde ogretmenlere sunulan destegin meslege devam agi-
sindan kritik 6nemini ortaya koymustur. Daha 6nce de isaret edildigi
lizere, meslekten ayrilmalarin yogun yasandig iilkelerde (6rn. ABD),
ayrilmalarin biiytik cogunlugu 6zellikle 6gretmenligin ilk yillarinda
gerceklesmektedir (Alliance for Excellent Education, 2005; Ingersoll,
2012).

Konuya Tiirkiye acisindan bakildiginda, 6zellikle meslege yeni
baslayan 6gretmenlere yonelik sunulan desteklerin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar 6gretmenlige yeni baslayanlara uygula-
nan bir yillik adaylik siireci MEB tarafindan ayrintili bir sekilde ta-
nimlanmis olsa da adaylik siirecinde dngoriilen destekler, meslege
yeni baslayanlara yaygin olarak sunulmamaktadir. Ayrica 68retmen-
lere yonelik rehberlik ve degerlendirme ¢alismalar1 da oldukga kisit-
lidir. Zaten OECD tarafindan yapilan TALIS arastirmasinin sonuglari,
Turkiye’deki 6gretmenlere sunulan hizmet ici egitim olanaklarinin ve
ogretmenlere yonelik degerlendirmelerin sinirh ve yetersiz oldugu-
nu gostermektedir. Oysa Turkiye’de giiniimiize degin ¢ok farkl istih-
dam usullerinin benimsenmis olmasi ve ayrica son yillarda ¢ok sayida
geng 6gretmenin meslege baslamasi, 6gretmenlere sunulan mesleki

gelisim imkanlarini hi¢ olmadigi kadar 6nemli kilmaktadir.

3.5. OGRETMENLERIN YER DEGiSTIRMESI VE DAGILIMI

Tirkiye’de meslege yeni baslayan 6gretmenlerin atamasi, KPSS
puan Ustiinliigi ve adaylarin tercihleri dogrultusunda yapilmaktadir.
Bu sistemin sonucunda puani yliksek olan adaylar nispeten iyi mu-
hitlerdeki okullara yerlestirilmektedir. Yer degistirmelerde ise hizmet
puani ustiinligi ve tercihlere gore atamalar yapilmaktadir. Ayrica,
Fen ve Anadolu liseleri gibi okullara sinavla 6gretmen alinmaktadir.

Bunun sonucunda da ytksek puanl 6gretmenler daha iyi oldugu ka-
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bul edilen okullara atanmaktadir. Biitiin bu uygulamalarin sonucun-
da, nispeten yiiksek puanli ve tecriibeli 68retmenler daha iyi muhit-
lerdeki ya da daha basarili 6grencilerin kazandigi okullarda hizmet

etmektedir.

Tirkiye’deki kalkinma farklarindan dolay1 dogudan batiya dogru
ve Kirsaldan kente dogru bir hareketlilik vardir. Bu durumda o6zellik-
le dogu ve giineydogu illeri ile kirsal yerlesim yerlerinde siirekli bir
ogretmen degisikligi ya da agig1 yasanmaktadir (Ozoglu, 2010). Her
ne kadar kamu kaynaklari tarafindan saglanan egitimde tilkenin her
tarafina esit beseri ve finansal kaynaklarin ayrilmasi beklense bile,
Tiirkiye’de 6gretmen istihdam usullerinde takip edilen yontemlerin
esitsizlige neden olabilecegi diistiniilmektedir. Soyle ki, puan tistiinlii-
gliyle yapilan atamalarda sembolik olarak daha nitelikli oldugu varsa-
yilan 6gretmenler, daha merkezi yerlerdeki okullara yerlestirilirken,
daha dezavantajli bolgelere ise daha diisiik puanl 68retmenler yer-
lestirilmektedir. Bu sembolik nitelik farkini anlamak icin diger kamu
gorevlilerinin atanma usulleriyle bir karsilastirma faydali olacaktir.
Ornegin bir hakim ya da savc belli asgari sartlan tagidiktan sonra
kura yontemiyle atanmaktadir. Dolayisiyla adalet hizmeti saglayan
kamu gorevlileri, puan ustlinliigiine gore degil, lilkenin her tarafina

esit hizmet gotiirme misyonuyla atanmaktadir.

Daha sonra ele alindig1 uzere, tecriibeli 6gretmenlerin daha iyi
okullara dogru yer degistirmesi sadece Tiirkiye’de karsilasilan bir
sorun degildir. ABD gibi gelismis tllkelerde de 6gretmen hareketliligi
yuksektir; nitelikli ve tecribeli 6gretmenler dezavantajli 6grencile-
rin bulundugu okullardan avantajli 6grencilerin bulundugu okullara
gecmektedirler (Alliance for Excellent Education, 2005; Feng ve Sass,
2011; Ingersoll, 2012). ileride maas ile ilgili boliimde ele alinacag
tizere bir¢ok Avrupa tilkesi ve ABD okullarin cografi konuma veya bol-

59



> Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik |

gesel gelismislik diizeyine gore 6gretmenlere farkl ticret 6demekte-
dir. Yani, gelismislik diizeyi diisiik olan veya farkli nedenlerden otiiri
ogretmenlik yapmasi zor olan bélgelerdeki okullarin 6gretmenlerine
daha fazla ticret 6denmekte ve 6gretmenlerin bu okullarda kalmalar1
bu sekilde tesvik edilmektedir. Aslinda bu yaklasim, Tiirkiye’nin asina
olmadig1 bir yaklasim degildir ve bazi mesleklerde (6gretim tyeleri

ve askerler) halen uygulanmaktadir.

3.6. GENEL DEGERLENDIiRME

Bu boliimde Tirkiye'deki 6gretmen yetistirme sistemi, 0gret-
menligin statiisii, meslege giris ve mesleki gelisim, 68retmenlerin
yer degistirmesi ve dagilimi tartisiimistir. Genel olarak bakildiginda
Turkiye'deki 6gretmen yetistirme sisteminin en biiytik sorunu, tarih-
sel bir siireklilikten ve istikrardan yoksun olmasidir. Meslege iliskin
stireklilik arz eden bir politikanin izlenmemesi sonucu, 6gretmenlik
mesleginin statiisii olumsuz olarak etkilenmektedir. Ayrica 6gret-
menlerin isttihdam usullerinden kaynakli 6gretmen dagilimina bakil-

diginda ciddi bir sembolik esitsizlik s6z konusudur.

60



Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik | <

4. OGRETMENLIK: ULUSLARARASI
KIYASLAMALAR

Bu boliimde uluslararasi kiyaslamalar 1s18inda diinyadaki 6gret-
menligin durumu hakkinda bilgiler sunulmustur. Uluslararasi kiyasla-
malar yapilirken daha ¢cok OECD ve AB iilkeleri esas alinmigtir. Ogret-
menligi ele alirken basta 6gretmen profili (yas, emeklilik ve cinsiyet)
olmak lizere 68retmenlerin calisma kosullari ve istihdami (maas, 68-
retim saati, sinif mevcudu, 6grenci/6gretmen orani, istihdam bigim-
leri) gibi konulara iliskin karsilastirmali verilere ve analizlere yer ve-

rilmistir.

4.1. OGRETMEN PROFILIi

Asagida, degisik iilkelerdeki 68retmenlerin yas dagilimi, emekli-

lik yas1 ve cinsiyet dagilimi gibi bilgiler verilmistir.

4.1.1. Yas Dagilim

Genel olarak bakildiginda bir tilkede 6gretmenlerin agirlikli ola-
rak toplandig1 yas grubu, niifusun genel yas ortalamasina, yliksekog-
renimin siiresine ve 6gretmenlerin maas ve diger ¢alisma sartlarina
baglh olarak degistigi gérilmektedir (OECD, 2012).
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Sekil 2. ilkégretimde calisgan 6gretmenlerin yas dagilim
(2010)

Notlar: 1. Sekildeki iilkeler, 40 yas ve iizeri 6gretmen oranlarina gére siralanmistir.
2. 2011 yili MEB istatistikleri esas alinarak olusturulan Tiirkiye verileri tarafimizdan sekle

eklenmistir. Tiirkiye verileri, ilk ve ortadgretimin tamamini géstermektedir.

Kaynak: OECD (2012).

ilkégretimde dgretmenlerin yas dagilimina bakildiginda ilk dik-
kati ceken husus, OECD iilkelerinde 6gretmenlerin genel olarak yas
ortalamasinin yiiksek oldugudur (Sekil 2). Ozellikle 30 yas ve alti
o0gretmen grubu, yas gruplar icerisinde en kiiciik orana sahiptir.
Sekilde yer alan biitiin OECD iilkeleri igerisinde en gen¢ 6gretmen
grubuna sahip olan tilke Birlesik Krallik'tir. Birlesik Krallik ve geng
O0gretmen oraninin nispeten yiiksek oldugu diger iilkelerde geng
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O0gretmen oraninin yiksek olmasinin bir nedeni yiuksekdgrenimin
nispeten daha erken sona ermesidir (OECD, 2012, s. 489). Ogret-
men niifusunun olduk¢a yash oldugunu séyleyebilecegimiz Italya,
Cek Cumbhuriyeti, Isve¢, Almanya, Avusturya, Estonya, Macaristan,
Japonya, Yeni Zelanda, Finlandiya, Slovenya ve Isvi¢re’de 40 yas ve
lstli 68retmenlerin orani yaklasik ylizde 80 ile ylizde 60 arasinda
degismektedir. En yiiksek yas ortalamasina sahip Italya’da 50 yas
Ustli 0gretmenlerin orani yizde 45’i olusturmaktadir. Yiiksek yas
ortalamasinin sebepleri arasinda meslegin maas gibi kosullarinin
deneyimli 6gretmenler icin daha iyi olmasi nedeniyle meslekten
ayrilma ve emekliligin az goriilmesi sayilabilir (UNESCO, 2006, s. 34).
40 yas listii 6gretmenlerin orani tiim tlkelerde diger yas gruplarina
kiyasla en yuiksek olmakla birlikte, bu oranin en diisiik oldugu tilkeler
Tiirkiye, Irlanda, Birlesik Krallik, Kore ve Liikksemburg’dur.
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Sekil 3. Ortadgretimde calisan 6gretmenlerin yas dagilimi
(2010)

Notlar: 1. Sekildeki lilkeler, 40 yas ve lizeri 6gretmen oranlarina gdre siralanmigstir.
2.2011 yilh MEB istatistikleri esas alinarak olusturulan Tiirkiye verileri tarafimizdan sekle

eklenmigtir. Tiirkiye verileri, ilk ve ortaégretimin tamamini géstermektedir.

Kaynak: OECD (2012).

Ortadgretim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin yas ortalama-
larinin genel olarak ilkégretimde calisan 6gretmenlerin yas ortala-
malarindan daha ytiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 2 ve Sekil 3).
Daha somut olarak, ortadgretimde 40 yas listii 68retmen oranlari il-
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kogretimdekinden yiiksektir. italya, Avusturya, Almanya, Estonya ve
Cek Cumbhuriyeti gibi tilkelerde 6gretmenlerin %70’ten fazlasi 40 yas
listiidiir. Ote yandan égretmen niifusunun en geng oldugu iilkeler ise
Tiirkiye, Endonezya, Birlesik Krallik ve Brezilya’dir. 40 yas ve listli 68-
retmenlerin lise seviyesindeki oraninin OECD ortalamasinin (ytlizde
63) luzerinde olan tilkeler arasinda en basta ytizde 90 gibi ¢ok yiiksek
bir oranla Iitalya gelmektedir. italya’y1 Avusturya, Almanya, Estonya,
Cek Cumbhuriyeti, Hollanda, Norveg, Finlandiya, Isveg, izlanda, ispanya
gibi Avrupa tulkelerinin yaninda Japonya ve Yeni Zelanda takip etmek-
tedir. Ilkogretimde zaten yiiksek bir 6gretmen yas ortalamasina sahip
olan bu tilkelerde lisede oranin daha da yiikselmesini, 68retmenlerin
mesleklerinin ilerleyen yillarinda ilkogretimden lise seviyesine gecis
yapmasi ile acgiklayabiliriz (UNESCO, 2006, s. 35). 40 yas istl 0gret-
menlerin oraninin en diisiik oldugu iilkeler ise Tiirkiye, irlanda, Birle-

sik Krallik, Kore, Liikksemburg, Endonezya ve Brezilya'dir.

Ozellikle niifusu artis egiliminde oldugundan okul ¢ag1 niifusunun
ilerleyen zamanlarda artacagi dusuniilen tilkelerde 6gretmenlerin
yas ortalamasinin yiiksek olmasi bir sorun teskil etmektedir (OECD,
2012, s. 490). Ayrica, 6gretmen maaslarinin deneyime bagh olarak
ciddi oranda fark gosterdigi bazi tlilkelerde de bu durum biitgceye ge-
tirdigi yiik agisindan bir sorun olarak degerlendirilmektedir (OECD,
2012, s. 487). Tirkiye acisindan konu degerlendirildiginde ise 68ret-
men yas ortalamasinin nispeten diisiik olmasi dolayisiyla bu durum

onemli bir sorun olarak gortiinmemektedir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de 30 yas ve alt1 6gretmen
orani %27, 40 yas alt1 6gretmen orani ise %69’dur. Bir baska
ifadeyle 6gretmenlerin iicte ikisinden fazlasi 40 yas altindadir.
Tiirkiye gen¢ 6gretmen orani agisindan diger biitiin OECD iilke-
lerinden ¢ok daha avantajli bir durumda goriinmektedir. Diinya
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Bankasi (2011) tarafindan yayinlanan Tiirkiye’de Temel Egitimde Ka-
lite ve Esitligin Gelistirilmesi: Zorluklar ve Segenekler baslikli raporda,
OECD’nin TALIS ¢alismasina referansla Turkiye’deki 6gretmenlerin
yaklasik yarisinin 30 yasin altinda oldugu belirtilmistir. TALIS’in 6r-
neklemi Turkiye’'deki 6gretmen niifusunu yansitmamaktadir ciinkii
yukarida isaret edildigi gibi, Tiirkiye’de 30 yas ve alt1 6gretmen orani
%?27’dir. Bununla birlikte, genel olarak Tirkiye’deki 6gretmenlerin
diger OECD iilkelerinden ¢ok daha gen¢ oldugu goriilmektedir. Ogret-
menlerin daha geng olmasi, egitimde yapilan yeni diizenlemelere ve

gelismelere uyum acgisindan bir avantaj olarak degerlendirilebilir.

Ogretmenin her seyden énce yas, cinsiyet, yasam deneyimleri ve
kariyer beklentileri gibi bir¢ok kisisel faktérden olusan bir kisilik ol-
dugu anlayisi son yillarda gittikce 6nem kazanmaktadir; bu faktorle-
rin 68retmenin sistemsel yenilik ve degisimlere oldugu kadar kendi
mesleki gelisimlerine de ne kadar a¢ik olduklarini etkiledigi diisiintl-
mektedir (Fullan ve Hargreaves, 1997). Pek cok ¢alisma geng 0gret-
menlerin egitimde degisme ve yeniliklere karsi daha acik, 6nyargisiz
ve hazir olduklarini géstermistir (6rn. Beck ve Hansen, 2009). Ogret-
menin daha yash olmasi elbette ki daha fazla deneyimli oldugu an-
lamina gelir; bununla birlikte, daha gen¢ olmasi da daha iyi ve uzun
bir hizmet 6ncesi egitime sahip oldugu anlamina gelebilir (UNESCO,
2006, s.34). Ancak geng 68retmenlerin daha iyi egitim almis olmalari
yalnizca 6gretmen olmak i¢in alinmasi gereken hizmet 6ncesi egiti-
min siiresi ve kalitesinin zaman i¢inde artmis olacagini varsaydigi-
miz durumlarda gecerli olabilir. Gercekten de Tiirkiye’deki durum bu
varsayimi desteklemektedir. Ornegin, 6nceki yillarda iki yillik egitim
mezunlar1 6gretmen olabilirken, artik dért ya da bes yillik egitim me-
zunlar1 6gretmen olabilmektedirler. Dahas1 daha 6nceki yillarda mes-
lege giris icin herhangi bir sinav yapilmazken, 1999 yilindan itibaren

merkezi bir sinav yapilmaktadir.

66



Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik | <
Niifusu hizli artan bir iilke olarak Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda
egitime biyiik bir yatirim yapilmis ve egitim sisteminin fiziksel ve be-
seri altyapisini giiclendirmek adina énemli adimlar atilmistir. Ornegin
son on yilda yaklasik olarak 350 bin yeni 68retmen istihdam edilmis-
tir. Bu durumun bir sonucu olarak da 6gretmen yas ortalamasi diis-
miistir. Bir¢ok uluslararasi akademik calisma ve rapor, basarili egitim
sistemlerinde 6gretmenlerin genis bir havuzdan secildigini vurgula-
maktadir (Barber ve Mourshed, 2007; Ingersoll, 2007). Turkiye’'de
uzun yillar boyunca iiniversite kazanmanin zor oldugu, egitim
fakiiltelerinin bircok boéliimiiniin yiiksek puanlarla égrenci al-
dig1 ve mevcut atama bekleyen 6gretmen adaylar icerisinde en
yiiksek puanlilarin atamasinin yapildig: diisiiniildiigiinde, 6g-
retmen olarak atanan Kisilerin nitelikli oldugunu kabul etmek
gerekir. (Giir, 2012).

Ogretmen yaslarina iliskin yapilacak degerlendirmeler sadece yas
ortalamasiyla sinirli kalmamalidir. Clinkt yas dagilimi birgok tilke igin
kendi iginde de bolgesel gelismislik diizeyine ve kir/kent farklilikla-
rina gore dnemli derecede degisiklik gostermektedir. Daha somut ifa-
de etmek gerekirse, daha yash ve deneyimli 6gretmenler genellikle
kentlerde, daha geng ve az deneyimli 68retmenler ise kirsal kesimde
yogunlasmaktadir (UNESCO, 2006, s. 35). Tiirkiye’de de benzer bir
egilim s6z konusudur; daha gen¢ ve daha az tecriibeli 68retmenlerin
orani kirsal kesimde daha ytiksektir. Bunun temel sebebi, mevcut ilk
atamalarin genelde kirsal ve dezavantajli bolgelere yapilmasi ile mev-
cut 6gretmenler icin yer degistirmelerin hizmet puan tstlinliigline
gore yapilmasidir. Sonucta, daha ¢ok hizmet yili olan ve dolayisiyla
daha tecriibeli 6gretmenler, il merkezlerinde ve Bati illerinde yogun-
lasmaktadir.
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4.1.2. Emeklilik Yasi

Asagidaki tablolardan gorildiigi tizere pekgok Avrupa iilkesinde
ogretmenler 60 yasin iizerinde emekli olabilirken, Tiirkiye’de kadin
ogretmenler 58 yasinda, erkek 6gretmenler ise 60 yasinda emekli ola-
bilmektedirler (Tablo 6 ve Tablo 7). Tablolarda yer almayan ABD’deki
duruma bakilacak olursa, emeklilik konusunda eyaletlere gore degi-
sen uygulamalar mevcuttur. Bir arastirmaya gore ABD’de 6gretmen-
lerin ortalama emeklilik yasi1 59'dur (National Center for Education
Statistics, 2005). Avrupa tilkelerinin cogunda 6gretmenler belirlenen
emeklilik yasina gelir gelmez emekli olma egilimi gostermektedir.
Bununla birlikte emeklilik yasina ulasmasina ragmen ¢alismay ter-
cih eden 6gretmenler de mevcuttur. Ornegin Danimarka’da ilkokul
ogretmenlerinden; Italya, Polonya ve Finlandiya’da ortaégretim 6g-
retmenlerinden; Almanya, Isve¢ ve Norvec'te ilkokul ve ortadgretim
o0gretmenlerinden emeklilik yasi gelmis olanlarin %5’i mesleklerini
icra etmeye devam etmektedir (EURYDICE, 2012a).
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Tablo 6. AB iilkelerinde emeklilige yakin yas dagilimlar ve

emeklilik yas1 (ISCED 1; %)

ISCED 1 (%

Ulkeler E
=

Belgika 11 15 12 7 2 0 47 65
Bulgaristan 24 23 16 9 1 0 73 63
Cek Cumhuriyeti 21 19 15 9 2 1 67 63
Almanya 11 11 16 24 9 0 71 65
Estonya 17 16 13 9 6 4 65 63
Ispanya 13 15 15 13 4 1 61 65
Fransa 14 15 15 6 1 0 51 65
italya 17 18 19 18 5 0 77 60
Kibris 8 3 2 1 0 0 14 65
Letonya 15 16 13 9 5 4 62 60
Liitksemburg 11 10 11 11 1 0 44 62,5
Macaristan 20 19 18 7 1 0 65 65
Malta 9 9 10 10 3 1 42 62-65
Avusturya 15 19 20 15 1 0 70 65
Polonya 21 19 9 3 1 0 53 65
Portekiz 14 14 17 8 2 0 55 65
Romanya 11 9 18 12 2 0 52 65
Slovenya 19 21 13 5 1 0 59 65
Slovakya 16 11 12 10 1 52 58
Finlandiya 17 14 14 11 0 59 62
isveg 12 11 14 19 14 1 71 63-68
Birlesik Krallik 11 10 13 11 2 0 47 65
Lihtenstayn 13 22 19 8 2 0 64 64
Norveg 12 10 12 13 9 2 58 67
isvigre 12 14 17 13 4 0 60 65
Tiirkiye 14 9 5 3 0 0 31 60

Kaynak: EURYDICE, 2012a.
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Tablo 7. AB iilkelerinde emeklilige yakin yas dagilimlar ve
emeklilik yas1 (ISCED 2-3; %)

ISCED 2-3 (%)

Ulkeler :§ E
: 3
2 £
Belgika 12 14 16 13 3 0 58 65
Bulgaristan 14 18 20 14 3 0 69 63
Cek Cumhuriyeti 15 16 16 14 6 2 69 63
Almanya 12 13 18 23 9 0 75 65
Estonya 12 16 15 13 9 8 73 63
ispanya 18 17 14 11 3 1 64 65
Fransa 15 13 13 16 3 0 60 65
italya 11 17 22 22 7 1 80 60
Kibris 14 18 14 6 1 0 53 65
Letonya 14 16 16 14 7 7 74 60
Liiksemburg 15 13 11 13 3 0 55 62
Macaristan 15 15 17 1 3 1 52 65
Malta 10 7 7 9 2 0 35 62-65
Avusturya 16 20 28] 14 3 0 76 65
Polonya 15 13 11 6 3 1 49 65
Portekiz 17 15 12 7 2 0 53 65
Romanya 10 9 12 14 6 1 52 65
Slovenya 16 17 14 10 3 0 60 65
Slovakya 11 13 16 14 5 2 61 58
Finlandiya 15 15 15 14 8 0 67 62
isveg 13 12 12 13 14 2 66 63-68
Birlesik Krallik 12 13 14 12 5 0 56 65
Lihtengtayn 17 12 11 12 2 0 54 64
Norveg 12 11 13 15 12 2 65 67
Isvigre 13 14 16 14 6 0 63 65
Tiirkiye 14 9 5 3 0 0 31 60

Kaynak: EURYDICE, 2012a.

2001-2002’den beri 6gretmenlerin emeklilik yasi Avrupa tilkele-
rinin t¢te birinde yiikseltilmistir (EURYDICE, 2012a). Buna ragmen
Avrupa’da 6gretmenlerin emekli olma ve yaslanma egilimi bu sekilde
devam ettigi takdirde, pek ¢ok Avrupa iilkesinde 6niimiizdeki yilarda
bir 6gretmen ihtiyaci sorunu ortaya ¢cikmasi beklenmektedir. Ozellik-
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le Almanya, italya ve Avusturya gibi iilkelerde deneyimli 6gretmen-
lerinin biiyik bir kismi 40 yas iizerinde oldugundan yakin gelecekte
bu 6gretmenlerin emeklilik dénemleri geldiginde, bu iilkelerin ciddi
bir 6gretmen krizi ile karsi karsiya kalmalari s6z konusudur. Tiirkiye,
Malta, Birlesik Krallik ve Litksemburg gibi tilkelerde ise 40 yas tize-
rine 6gretmen orani diger tlilkelere gore nispeten daha diisiik oldu-
gundan, bu tlkelerin ileriki yillarda emeklilikten kaynakli 6gretmen
ihtiyaci sorunu yasamalar1 beklenmemektedir.

Tiirkiye’de 55 yas listli 68retmenlerin oraninin ¢ok diisiik olmasin-
da, hem son 10 yilda yapilan 6gretmen atamalarinin hem de emeklilik
yasl ile ilgili eski diizenlemenin hizmet yili ile ilgili olmasinin etkisi
vardir. Oniimiizdeki 10-15 yillik siirede, hem 6gretmen niifusundaki
dogal yaslanma hem de emeklilik yasi ile ilgili diizenleme nedeniyle,
ortalama 6gretmen yasinda artis beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye'de
genel olarak 6gretmenler siireleri dolmasina ragmen emekli olmak
istemedikleri yoniinde yaygin bir kanaat vardir. Bunun temelinde ise
emeklilik ile birlikte ek ders 6demelerinin bitmesi ve emeklilik ma-
aslarinin diistik olmasi yatmaktadir. Bu konuda daha fazla arastirma
yapilmasi gereklidir.

4.1.3. Cinsiyet Dagilimi

Ogretmenlerin cinsiyete gore dagihminin sosyal, ekonomik ve
calismaya iliskin sonuclar1 oldugu dustintiildiiglinden bu gostergenin
lizerinde durulmasi énemlidir. Ogretmenlerin tek bir cinsiyette yo-
gunlasmasi, 6zellikle kiz 68renciler acisindan egitime olan talebi ve
okula devam oranini etkilemekte, kadin 6gretmenlerin oraninin du-
stik oldugu tilkelerde kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin da diisiik
oldugu gozlemlenmektedir (UNESCO, 2006). Egitim kademesi arttik-
ca kadin 6gretmen oraninin azalmasinin da kiz ¢ocuklarinin egitime
ve bilime bakisini etkiledigi tartisilmaktadir (UNICEF, 2003).

71



>> Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik |

Tablo 8. Kadin égretmenlerin egitim kademelerine gore
orani (2010)

Estonya 99,6 93,1 81,3 782
Slovakya 99,8 89,3 77,3 71,6
israil 99,4 85,2 79,1 69,8
Portekiz 97,4 79,7 71,7 66,7
Polonya 98,0 83,7 74,4 66,3
Slovenya 97,8 97,5 79,1 65,8
Macaristan 99,8 95,9 78,5 64,5
italya 98,4 95,9 77,0 63,0
Brezilya 97,1 90,7 71,5 61,4
Belgika 97,6 81,0 61,5 60,2
Birlesik Krallik 95,0 87,0 59,9 59,8
Yeni Zelanda 98,1 83,6 65,2 58,5
Finlandiya 96,7 78,6 72,0 57,9
Cek Cumhuriyeti 99,7 97,5 73,9 57,8
ABD 94,1 86,7 65,6 56,5
OECD Ortalamasi 97,1 82,0 68,1 56,3
sili 97,8 77,7 76,6 54,7
Fransa 82,6 82,8 65,1 53,9
Avusturya 98,9 90,0 70,1 53,1
isveg 96,4 81,5 67,5 52,1
Ispanya 94,2 75,0 57,2 50,0
Norveg e 74,2 74,2 49,7
Liiksemburg 98,1 73,9 54,6 49,7
Almanya 97,5 85,5 63,1 49,7
Suudi Arabistan 100,0 50,2 49,6 49,6
Cin 97,2 57,6 48,9 47,6
Endonezya 96,7 60,0 48,7 47,0
Giiney Afrika 77,2 551 55,1 45,7
Meksika 96,2 66,6 51,0 45,5
Kore 99,2 77,9 67,5 45,0
isvigre 98,0 81,1 51,7 43,4
Tiirkiye 95,2 52,0 e 41,9
Japonya 97,1 64,8 40,7 26,4

e: Eksik veri
Not: Ulkeler, ortadgretim kademesindeki kadin 6gretmen oranina gore siralanmistir.
Kaynak: OECD, 2012.

[Ik olarak okul 6ncesi Ogretime bakildiginda, OECD iilkelerinde
okuldncesi gretmenlerin tamamina yakininin kadin oldugu goril-
mektedir (Tablo 8). Okul 6ncesi kadin 68retmenlerin OECD iilkeleri
ortalamas1 %97 dir. Estonya, Slovakya ve Israil gibi iilkelerde ise okul
oncesi 6gretimde kadin 6gretmen oranint %99’dur. Tirkiye'de ise
okul 6ncesi egitimdeki kadin 6gretmen orani %95,2 ile OECD ortala-
masinin altindadir.
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Ilkokul kademesinde de OECD iilkelerinin tamamina yakininda
kadin 6gretmenlerin orani erkek 6gretmenlerden yiiksektir (Tablo
8). Ornegin Estonya, Slovakya ve Israil ile birlikte Slovenya, Macaris-
tan, italya, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, ABD, Avusturya ve Almanya’da
kadinlarin oran1 OECD ortalamasi olan %82’'nin tizerindedir. Tablo-
ya gore Turkiye’de ilkokul seviyesinde kadin 6gretmen orani %52
olarak goriilmektedir. Ancak, Tirkiye’ye iliskin bu veri dikkatli bir
sekilde yorumlanmalidir. Sekiz yillik kesintisiz egitim nedeniyle ilko-
kul ve ortaokul verileri birlikte sunulmustur. Bu ise 6zellikle ilkokul
o6gretmenleri arasindaki kadin oranini oldugundan diisiik gostermek-
tedir. Hem Tiirkiye’de hem de tiim OECD tlkelerinde gorildigi tizere
egitim seviyesi ilerledik¢e kadin 6gretmen orani dismektedir. OECD
tilkelerindeki kadin 68retmen orani ilkokul diizeyinde %82 iken, bu
oran ortaokul dizeyinde %68’e, lise diizeyinde ise %56’ya diismek-
tedir.

Ortaokul seviyesindeki kadin 6gretmen oranlar1 genel olarak
ilkokul seviyesindeki kadin 6gretmen oranlarindan daha digtktir
(Tablo 8). Ortaokul seviyesindeki kadin 6gretmen orani %70’in
uzerinde olan iilkeler, Estonya, Slovakya, [srail, Portekiz, Polonya,
Slovenya, Macaristan, Italya ve Brezilya’dir. OECD fiilkeleri icerisinde
ortaokul seviyesinde kadin 68retmen orani en diistik tilke, %41 ora-

niyla Japonya’dir.

Lise seviyesine gelindiginde ise iilkelerin ¢ogunda yine kadin
O0gretmen oranlarinin erkek 6gretmen oranlarindan yiiksek oldugu
goriilmektedir (Tablo 8). Bununla birlikte diger egitim seviyelerine
gore erkek 6gretmen orani genel olarak artmaktadir. Kadin 6gretmen
oraninin %40’lar gibi diisiik oldugu tilkeler Meksika, Kore, isvi(;re ve
Tiirkiye’'dir. Blittin OECD {ilkeleri icerisinde kadin 68retmen orani en

disuk tilke, %26 oraniyla Japonya'dir.
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Daha once de tartisildig uizere, gelismis tlilkelerde egitim sekto-
ru kadinlar i¢in her zaman geleneksel bir is kolu olmus, bu 6zellikle
kariyer ve aileyi bir arada ytriitmek isteyen kadinlar i¢in bir firsat
olmustur (UNESCO, 2006). Kadin 6gretmen oraninin zaman icinde
gosterdigi gelisim de vurgulanmalidir. 1991- 2004 yillar arasinda ya-
pilan bir karsilastirmada bu oranin pek cok tlilkede artis gosterdigi
gozlemlenmis; 1991 yilinda ilk6gretimde kadin 6gretmenlerin diinya
capinda orani yiizde 56 iken bu oran 2004’de yiizde 61’e ylikselmis;
ayni yukselis yuzde 45’ten yluzde 52’ye olmak tuzere lisede de gorul-
miustir (UNESCO, 2006). 1991 yilinda ilkokul kademesinde kadin
ogretmen orani Tiirkiye’de yiizde 43 olarak gozlemlenmistir. Bu oran
daha once de belirtildigi gibi sekiz yillik egitim birlikte dikkate alin-
digindan yalnizca ytizde 52’ye ylikselmis gibi gortinse de ilkokul ayr1

distiniildiigiinde bundan daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de hemen tiim kademelerde kadin 6gretmenlerin orani-
nin genel olarak diger gelismis lilkelere kiyasla daha diisiik olmasinin
temel nedenlerinden birisi, yliksekdgretim dahil egitim siirecinde 6g-
rencilere ve kamu kurumlarinda kadin ¢alisanlara yonelik basortiisi
yasagidir. 28 Subat siirecinde, 6zellikle basortiilii 6gretmenler, disip-
lin cezalar ile ya meslekten uzaklastirilmis ya da istifaya zorlanmis-
tir. Diger kamu sektorlerinde oldugu gibi 68retmenlikte de en fazla
meslekten ayrilma bu stuirecte gerceklesmistir. Meslekten ayrilmalar
ise en fazla kadin 68retmenler arasinda yasanmistir. Kamu sektériin-
de basortiisli yasagi halen devam ettigi i¢in basortiilii kadinlarin 68-
retmen olmasi dniinde énemli bir engel bulunmaktadir. Ozetle, hem
daha 6nceden basortiilii olarak ¢alisan kadinlarin meslekten ayrilma-
lar1 hem de halen basortiilii olan kadinlarin 6gretmen olmalarinin en-
gellenmesi, Tiirkiye’de kadin 6gretmen oranlarinin diismesine neden

olmaktadir.
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4.2. OGRETMENLERIN CALISMA KOSULLARI VE
isTiHDAMI

Asagida 6gretmenlerin calisma kosullar1 ve istihdamina iliskin
karsilastirmali veriler, su basliklar altinda ele alinmistir: maas, 6gre-
tim saati, ortalama sinif mevcudu, 6grenci/6gretmen orani ve istih-
dam edilme bi¢imleri.

4.2.1. Maas

Ogretmen maaslarinin karsilastirilmasi, hem egitime ayrilan biit-
cenin genellikle kamu harcamalarinin en biiytik pay1 olusturmasi hem
de 6gretmenleri meslege ceken ya da meslekte kalmalarini saglayan
sartlardan biri olmasindan 6tiirii 6nemlidir. Ozellikle gelisen teknoloji
ve buna bagli olarak artan ve degisen 6gretmen rolleri, 6gretmenlerin
sahip olmasi gereken niteliklerin sayisini artirmis, bu da maas ve ¢a-
lisma kogullar gibi iki 6nemli faktoriin 6gretmen adaylarinin meslek
secimlerinde daha etkili rol oynamasina neden olmustur (EURYDICE,
2012b).

Ogretmen yillik maas oranlar ¢alisilan okulun seviyesi ve dgret-
menin deneyimine bagl olarak bircok OECD iilkesinde artis goster-
mektedir (OECD, 2012, s. 457). Bir baska ifadeyle, ayni seviyedeki
bir okulda ¢alisan 68retmenlerden daha tecriibeli olan daha yiiksek
maas almakta ve ayni tecriibeye sahip bir lise 6gretmeni ortaokul 6g-
retmeninden, bir ortaokul 6gretmeni ise ilkokul 6gretmeninden fazla
maas almaktadir. Buna istisna olarak, Arjantin ve Israil’de okul sevi-
yesi arttikca maaslar diismektedir. Ayrica Avustralya, Kanada, Kore ve
Tiirkiye'de ise okul seviyesi arttikca maaslardaki ylikselmenin orani
yiizde besi asmamaktadir. Ogretmen maasini belirleyen diger etmen-
ler ise hizmet i¢i egitim, 6grenci basarisi, 6gretmenin aldig1 ek sorum-
luluklar, 6zel egitim, ders dis1 etkinliklere katilim ve cografi konum
gibi unsurlardir (EURYDICE, 2012b).
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Ogretmen maaslarin karsilastirirken iilke ekonomik sartlar ara-
sindaki farkliliklar1 g6z oniinde bulundurmak mecburidir. Bundan
hareketle, uluslararasi kiyaslamalarda, 6gretmen maaslari satin alma
glicli paritesine (puchasing power parity) satin alma glicli paritesi
(SAGP), iirtin ve hizmetlerin karsilastirma yapilabilmesi icin tilkeler
arasindaki fiyat diizeyi farkhiliklarini ortadan kaldirarak farkl para
birimlerinin satin alma giiclerini esitleyen bir degisim oranini ifade
ediyor. OECD iilkeleri ile diger bazi partner iilkelerde 6gretmen ma-
aslarini yansitan asagidaki tabloda (Tablo 9) gosterilen maaslar satin
alma gilicii paritesine gore hesaplanmistir. Satin alma giicli paritesi,
tilkeler arasindaki fiyat diizeyi farklilasmasini ortadan kaldiran para

birimi déntiistiirme oranidir.

Tablo 9. Diizey ve tecriibeye gore 6gretmen maaslar: (Dolar)
(2010)

Okul oncesi 6gretimde yeni baslayan bir 6gretmenin minimum
maasinin OECD ortalamasi 27.541 ABD dolaridir (Tablo 9). Okul

Okul Oncesi ilkokul Ortaokul Lise

15 y1l 15 y1l 15 y1l 15 yil

Baslangig tecriibe Baslangig tecriibe Baslangi¢ tecriibe Baslangi¢ tecriibe
JUEED sonrasl JUEED sonrasl Maasi sonrasl Maas1 sonrasi

Maas Maas Maas Maas

(1) (3) (5) (7) 9) (11) (13) (15)

Meksika 14302 18 621 14302 18 621 18 446 23854 e @

Litksemburg 65171 95 043 65171 95043 73777 101775 73777 101775
Almanya e e 46 456 55771 51058 61784 53963 66 895
Danimarka 41525 45 257 43393 50253 43393 50253 44 640 58256
ispanya 37137 42 846 37137 42 846 41518 47 816 42325 48818
Belgika (Fl.) 31193 44076 31193 44076 31193 44076 38939 56 638
Hollanda e E 36861 50621 38001 61704 38001 61704
Belgika (Fr.) 30202 42792 30202 42792 30202 42792 37736 55157
ABD 36977 E 36858 45226 36772 45049 37267 48 446
Norveg 32041 36476 32629 35991 32629 35991 35991 38817
Kanada 34 437 54 996 34 443 54978 34 443 54978 34588 55191
Avustralya 34029 46 318 34193 47 445 34321 47 445 34321 47 445
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Avusturya 30812 40818 30812 40818 32236 44179 32680 45425
irlanda 32601 53677 32601 53677 32601 53677 32601 53677
Finlandiya 24520 28159 29029 37 455 31351 40451 32276 42809
EU21 Ortalamasi 27960 37004 28948 38280 30202 40211 31346 42470
OECD Ortalamasi 27 541 35630 28523 37603 29801 39401 30899 41182
Portekiz 30825 37 542 30825 37 542 30825 37 542 30825 37542
Isveg 28777 32927 28937 33374 29 245 34481 30650 36 429
Iskogya 30207 48188 30207 48188 30207 48188 30207 48188
Ingiltere 30 204 44145 30 204 44 145 30 204 44 145 30204 44145
italya 27015 32658 27015 32658 29122 35583 29122 36582
Yeni Zelanda e e 27719 41009 28127 42062 28535 43116
Fransa 24334 32733 24334 32733 27184 35583 27 420 35819
Slovenya 26 690 32436 26 690 32436 26 690 32436 26 690 32436
Kore 26238 45 045 26776 46 338 26 670 46232 26 670 46232
Yunanistan 26583 32387 26583 32387 26 583 32387 26 583 32387
Japonya e e 25454 44788 25454 44788 25454 44788
Tiirkiye 22740 24371 23130 24761 a a 23780 25411
izlanda 21477 23885 24822 27930 24822 27930 22850 28103
Sili 17 820 23411 17 820 23411 17 820 23411 17 941 24820
Cek Cumhuriyeti 12578 16 527 15036 19 949 14916 20217 15533 21449
Israil 14 205 20076 17 646 25181 17 646 23047 13995 21009
Polonya 9526 15186 9526 15186 10725 17 300 12119 19791
Estonya e @ 11876 12576 11876 12576 11876 12576
Macaristan 10 257 12291 10701 13228 10701 13228 11755 15616
Arjantin 14204 17 232 13768 17 041 11231 14852 11231 14 852
Slovakya 9033 10391 11028 12 688 11028 12 688 11028 12 698

Kaynak: OECD, 2012.

e: Eksik veri

a: Veri bu kategoriye uygun degil (llkégretim ortaokulu da kapsadigindan)

Not: Yukaridaki tabloda maaslar, satin alma giicii paritesine gore hesaplanmis olup Tiirkiye’de yeni goreve
baslayan bir 6gretmenin y1illik geliri (maas + ek ders iicreti); 25.000 TL yani 14.000 dolar civarindadir. ek
ders dikkate alinmadiginda ise 21.250 TL yani 11.800 dolardur.

oncesi 6gretmene en yuksek maasi veren tilke 41.525 ABD dolar ile
Danimarka’dir. ispanya, Belcika, ABD, Norvec¢, Kanada, Avusturya,
Avustralya, irlanda, Portekiz, iskogya ve Ingiltere gibi iilkelerde okul
oncesi 6gretmen maaslar1 30.000 bin ABD dolar tstiindedir. Finlan-
diya ve Fransa’da 25 bin ABD dolar1 civarinda olan okul 6ncesi 6gret-
meni maasi, Turkiye’de 22.740 ABD dolaridir ve OECD tilkeleri ortala-
masinin altindadir. Sili, Cek Cumhuriyeti, [srail, Macaristan, Polonya,
Arjantin ve Slovakya gibi tlilkelerde ise okul 6ncesi 6gretmen maasi

¢ok daha diusiiktiir. Yeni baslayan bir 6gretmeninkiyle 10 yillik bir
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O0gretmenin maasi arasindaki artis oranina bakildiginda birgok OECD
iilkesinde belirli bir artis gozlemlenmektedir. Kanada, ingiltere ve
Iskogya’da yaklasik yiizde 20 oraninda bir artis gériilmektedir. Tiirki-
ye, Slovakya, Macaristan, Polonya ve Izlanda’da da ise tecriibe arttik¢ca

maas ¢ok az bir oranda (ytlizde 5’in altinda) artmaktadir.

[Ikogretimde yeni baslayan bir égretmenin minimum maasinin
OECD ortalamasi 28.523 ABD dolar1 iken, Almanya 46.456 ABD dola-
riyla ilk siradadir (Tablo 9). Bu degerin 30.000 dolarin tizerinde ol-
dugu diger iilkeler Danimarka, ispanya, Belgika, ABD, Norvec, Kanada,
Avusturya, Avustralya, Irlanda, Portekiz, Iskogya ve Ingiltere’dir. Bu
degerin 20.000 dolarin tizerinde oldugu tilkeler de okul 6ncesi egi-
timle paralellik gosterirken, en az oldugu tilkeler yine Polonya, Eston-

ya, Macaristan, Arjantin ve Slovakya'dir.

Ortaokul seviyesinde de ortalama maas 29.801 ABD dolarina ¢ik-
mis olmakla birlikte, itilkelerin durumu benzer diizeylerdedir (Tablo
9). En deneyimli 6gretmenin ortalama maasinin yaklasik 48.000 ABD
dolarna ¢iktig1 bu seviyede, en yliksek degere sahip Almanya’da en
deneyimli alt orta 6gretim 68retmeninin yillik maas1 68.592 ABD do-
larina kadar ¢ikar. Deneyimle birlikte maaslarin en az arttig tlkeler

ise Slovakya ve Yeni Zelanda’'dir.

Lise seviyesindeki maasin OECD ortalamas1 30.890 ABD dolarn
olup, bu degerin altinda kalan iilkeler diger seviyelerle benzerlik gos-
termektedir (Tablo 9). Bu seviyede Tiirkiye’de yeni baslayan bir 6g-
retmenin maasi diger seviyelere oldukca yakin bir deger olan 23.750
ABD dolandir.

Ogretmen maaslarini isgiicii piyasasindaki yiiksekégrenim mezu-
nu diger calisanlarla karsilastirmak da anlamli olacaktir. Buna gore,
OECD ortalama ilkokul 6gretmeni maasi bu tilkelerdeki bir yiiksekog-

renim mezunu ¢alisanin maasinin ytizde 82’sine tekabiil ederken, bu
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oran ortaokul seviyesinde ytizde 85’¢, lisede ise ylizde 90’a ¢ikmakta-
dir. Bu son seviyede 30 iilkeden 12’sinde (Or. Belgika, Kore, Liiksem-
burg, Ispanya) ise 6gretmenler denk egitime sahip olduklar1 diger
sektor calisanlariyla ayni diizeyde ya da onlardan daha fazla kazan-
maktadirlar. Bu agidan bakildiginda, 6gretmen maaslarinin en diisiik
oldugu iilkeler ise izlanda ve Slovakya ve Tiirkiye olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tirkiye’de bir 68retmen tUniversite derecesine sahip calisanlar
arasinda en diisiik maaslardan birine sahipken, goreve yeni baslamis
ya da kidemli bir 6gretmenin maas1 kamu ya da 6zel sektérde cali-
san bir is¢inin ortalama maasini da gecememektedir (TOBB, 2010).
Ogretmen maaslarinin diger mesleklerle yillar icinde mal ve hizmet
fiyatlarindaki artis dikkate alinarak karsilastirildig1 diger bir calis-
maya gore de, 6gretmen maaslar1 1995 yilinda en ytlksek seviyede
gorilmis, 2000’deki ekonomik krizin etkisiyle maaslarin orani yari
yarilya diismiis ve ancak 2005’den sonra diizelme egilimine girse de
hala 1995 yilinin altinda bir degere sahiptir (Fredriksson, 2008).

Genel olarak ifade edilecek olursa, 6gretmen maaslar1 bakimin-
dan OECD Htilkeleri icerisinde en distik tilkelerden birisi Tiirkiye’'dir.
Meslege yeni baslayan bir okul 6ncesi 6gretmeninin Tiirkiye’de elde
ettigi maas OECD ortalamasindan %17 daha dustiktur. Benzer sekilde
yeni baslayan bir sinif 6gretmeninin aldig1i maas OECD ortalamasin-
dan %19 daha, bir lise 6gretmeninin aldig1 maas ise OECD ortalama-
sindan %21 daha dusiiktiir. Daha ¢arpici olan, tecriibeye dayali olarak
maas artislari dikkate alindigindan, bu farklar daha da biiytimektedir.
15 yil tecriibeli bir okul 6ncesi 6gretmeni, sinif 6gretmeni ve lise 68-
retmeninin aldig1 maaslar ayni tecriibeye sahip 6gretmenlerin OECD
ortalamasindan sirasiyla %32, %34 ve %38 daha dsiiktiir. Bir bagka
ifadeyle, Tirkiye’de 6gretmenler hem OECD ortalamasindan daha dii-
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siik maas almakta hem de tecriibeyle birlikte bu fark daha da artmak-
tadir.

2000-2010 yillar: aras1 6gretmen maaslarinin gelisimine bakildi-
ginda, biitlin Avrupa tilkelerine kiyasla, Ttirkiye 6gretmen maaslari en
fazla iyilesme gosteren iilke olmakla birlikte bu durum Tiirkiye'nin
OECD tilkeleri arasinda 6gretmenlere en diisiik maas veren tilkeler
arasinda olmasi gercegini degistirmemistir (Sekil 4). Genel olarak
Avrupa’daki 68retmen maaslarindaki iyilesmeler ti¢c etmene baghdir:
dogrudan 6gretmen maaslarini iyilestirmeye yonelik adimlar, hayat
pahaliligindaki kaynaklanan artisa mukabil 6gretmen maaslarinda
diizeltme ve genel olarak kamu sektoriinde maaslarin diizeltilmesi.
Tiirkiye’deki 6gretmenlerin maaslarindaki artis, genel olarak kamu
sektoriinde maaslarin diizeltilmesiyle iliskilidir. Bir bagka ifadeyle,
ogretmenlere has bir iyilestirme yapilmamis, 2000 yilinda ¢ok diisiik
olan kamu sektoriindeki memur maaslarin genel olarak iyilestirilme-
si sonucu 6gretmenlerin de maaslari iyilesmistir (EURYDICE, 2012b).
Bu artis, enflasyona endeksli bir artistin. Ogretmen maaslarinda
Tiirkiye’'nin ekonomik biiyltimesinin yansitilmasi sonucunu doguran

herhangi bir artis s6z konusu degildir.
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Sekil 4. 2000 ile 2010 yillan arasinda 6gretmen maaslarin-
daki egilim (2000 y111=100)

Kaynak: OECD, 2012.

Son on yilda 6gretmen maaslarinda yapilan artislar dogrudan
O0gretmenlerin maaslarina yonelik bir artis seklinde degil, biitiin
memurlar1 kapsayan bir artistir. Diger taraftan 2011 yilinda ytrirli-
ge giren 666 sayll1 KHK ile diger bir¢ok kamu ¢alisaninin maasinda
onemli bir iyilestirme yapilirken, 6gretmenlere yonelik bir iyilestir-
me yapilmamistir. 666 sayili KHK ile farkli kamu kurumlarinda ayni
unvanda ¢alisan personele yonelik “esit ise esit licret” mantigiyla bir
esitleme yapilmaya calisiimistir. Esit ise esit licret diizenlemesinde,

O0gretmen ve 68retim elemanlarina, diger kurumlarda ayni unvanda
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calisan bulunmadig1 seklinde inandirici olmayan bir gerekge ile ek
odeme kaynakll bir artis yapilmamistir. Buna bagh olarak bir¢ok
kamu ¢alisaninin maasi ek 6demelerde yasanan artisa bagl olarak
artmisken 6gretmenlerin maaslari sabit kalmistir (Tablo 10). Her ne
kadar, 6gretmenlik 1739 sayili Temel Egitim Kanununda 6zel bir ihti-
sas (uzmanlik) meslegi olarak tanimlanmis olsa da, 666 sayii KHK
diizenlemesinde oldugu gibi, uygulamada 6gretmenlik bir uzmanlik
olarak degerlendirilmemektedir.

Ayrica, ek 6demenin sosyal glivenlik prim kesintisi yapilmayan
bir kalem olarak diizenlenmesi ve buna bagl olarak emekli maasi-
na yansimamasl karsisinda 6gretmenlerin fiilen calisirken yasadigi
maas magduriyetinin emekli olduklarinda da devam ettigini soyle-

mek yanlis olmayacaktir.

Tablo 10. 666 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ek Odeme
Oranlarinda Yapilan Artislar/Bazi Unvanlara Gore Belirlenen Net
Maaslar (15/01/2012 tarihinde)

Unvan 666 s. KHK | Rakamsal | 666 s. KHK Rakamsal Artig Artig Net
oncesi ek Karsihigi sonrasi ek Karsihig: Oram Miktar1 | Maas
ddeme (TL) 6deme oram (TL) % (TL)
oran1 % %
Doktor 83 508,30 200 1224,70 117 716,40 3.493
1/4
Hemsire 72 440,90 95 551,10 23 140,9 1872
5/3
Miihendis 96 587,90 150 918,60 54 330,70 2.873
1/4
Sube Midiirii 114 698,00 170 1041,00 56 343,00 2.754
1/4
Ogretmen 65 398,00 65 398,00 0 0 1.906
1/4

Kaynak: Egitim-Bir-Sen

4.2.2. Ogretmenlere Odenen Maas Primleri ve
Ek Odemeleri

Hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinde, 6gretmenlerin ¢alisma
yilin1 esas alan ana maaslarina ilaveten bazi ek 6demeler yapila-

bilmektedir. Bu ek 6demeler, minimum vasif diizeyinin iizerinde
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kazanilmis ilave vasiflara, performansa degerlendirmelerine ya da
o6gretmenlik yapilan okulun/boélgenin kosullarina, fazla mesai yapma
durumuna gore sekillenebilmektedir. Asagidaki tabloda (Tablo 11)
Avrupa tlilkelerinde 6gretmenlere yapilan ek 6demeler ile ilgili bilgi

sunulmustur.

Tablo 11. Avrupa iilkelerinde 6gretmenlere yapilan ek dde-
meler
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Kaynak: EURYDICE, 2012b
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Tabloda goruldugi tlzere Kibris, Litvanya, Letonya, Malta,
Romanya ve Iskogcya disinda hemen hemen tiim Avrupa iilkelerin-
de, 6gretmenlere yaptiklar1 fazla mesai veya iistlendikleri ekstra
sorumluluklar i¢cin ek ticret 6denmektedir. Ancak bu iicret net maasin
sadece siirl bir yiizdesinde verilebilmektedir (EURYDICE, 2012b).
Tirkiye’de maas karsilig1 okutulacak haftalik ders saati okul dncesi
ve sinif 6gretmenleri i¢in 18 saat, brans 6gretmenleri (genel bilgi ve
meslek dersi 6gretmenleri) i¢in 15 saat, atdlye ve laboratuvar 6gret-
menleri icin 20 saattir. Ogretmenler bu ders saatleri iizerinde okut-

tuklar1 her ders saati icin ek ders licreti almaktadir.

Avrupa tilkelerin yaris1 okulun bulundugu cografi bélgeden dola-
y1 08retmenlere ek licret verebilmektedir. Bu licret 6zellikle kirsal
alanda ya da varoslardaki okullarda gorevlendirilen 68retmenlerin
bu okullarda kalmalarini tesvik etmek icin verilmektedir. Tlrkiye’'de
ogretmenlere bolgesel farkliliklara bagh ek 6deme yapilmamakta-
dir. Oysa Tirkiye, bolgeleri arasinda 6nemli gelismislik farklari olan
iilkelerden biridir. Ornegin Dogu Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve
Dogu Anadolu gibi bolgeler ile diger bolgelerin kirsal kesimlerinde
calisan 6gretmenlerin ¢alisma sartlar1 ve hayat standartlar1 genel
olarak ogretmenleri o bolgede calismaya ikna edecek yeterlilige
tam olarak ulasabilmis degildir. Ogretmenlerin bu nitelikteki hizmet
alanlarinda kalic1 olmamasi, egitimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Danimarka, Fransa, Finlandiya, ingiltere, Yunanistan, ispanya, Italya
ve Macaristan gibi tilkelerde, 6zellikle riskli bolgelerde ¢alisan 6gret-
menlere yonelik tesvik edici mekanizmalar incelenip bu ¢ercevede

degerlendirilmelidir.

Mesleki gelisim yolu ile ilave vasif kazanan O6gretmenlere az
sayida tlilke ek 6deme vermektedir. Bulgaristan, Danimarka, Estonya,

Macaristan, Ingiltere vb. iilkelerde bu ¢ercevede 6gretmenlere destek
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verilmektedir. Ogretmen niteligi hususunda ézellikle son yillarda
artan tartismalar da dikkate alinarak 6gretmenlere bu tarz bir des-
tegin saglanmasi egitim politikalarinin 6ncelikli konularindan biri

olarak ele alinmalidir.

Ozel egitime muhtac 6grencilerin egitimi konusunda da Avrupa’da
pek cok tlilkede 6zel egitim hizmeti sunan 6gretmenlere ek 6deme
yapilmaktadir. Tiirkiye’de siniflarinda kaynastirma 6grencisi bulunan
ogretmenlere herhangi bir ek tlicretlendirme yapilmamakla birlikte
ozel egitim sinif ve okullarinda gérev yapan 6gretmenlerin ek ders
Ucretleri artiriml olarak 6denmektedir. Ancak 6zel egitim bransinda-
ki 6gretmen ihtiyacinin karsilanmamis olmasi verilen bu ek iicretin

yetersizligini gostermektedir.

4.2.3. Ogretim Saati

Bir 6gretmenin sinif i¢ci 6gretime ayirdigi saatin incelenmesi, hem
ogrencilerin yararlandig1 6grenme olanaklarinin en 6nemli bilesenini
olusturmasindan, hem de 6gretmenlerin maaslar: ve egitim 6gretim
malzemelerinin tedariki gibi egitimin maliyetini belirleyen iki ana
unsuru belirlemesi acisindan énemlidir. Ulkeler genellikle her okul
seviyesindeki 6grencinin ne kadar siire 6gretim gormesi gerektigi ve
hangi derslerin hangi yas icin zorunlu olacagini ve buna gore 6gret-
menin zamaninin ne kadarini sinifta gegirecegini ulusal dnceliklerine
dayanarak kararlastirir. Bu bazi lilkelerde merkezi bir karar olmakla
birlikte, bazilarinda okullara 6gretmenin 6gretim stiresinin diizenlen-
mesi konusunda belli bir esneklik verilmistir. Ogretmenlerin sinifta
gecirdikleri 68retim saati her ne kadar is ytiklerinin yalnizca bir kis-
mini olustursa da, bu stirenin karsilastirilmasi hem adaylarin meslege
olan ilgisini hem de mevcut 6gretmenlerin is yasamlarini etkilemesi
acisindan onemlidir (OECD, 2012).
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Tablo 12. Egitim kademesine gore yillik 6gretim saati ve
calisma saati (2010)

Net Ogretim Saati Toplam Calisma Saati

flkokul  Ortaokul flkokul  Ortaokul
Avustralya 868 819 803 e e e
Avusturya 779 607 589 1776 1776 e
Belgika (F1.) 761 675 630 e e e
Belgika (Fr.) 732 671 610 e e e
Kanada 799 740 744 e e e
Sili 1087 1087 1087 2068 2068 2068
Cek Cumbhuriyeti 862 647 617 1696 1696 1696
Danimarka 650 650 377 1680 1680 1680
ingiltere 684 703 703 1265 1265 1265
Estonya 630 630 578 1540 1540 1540
Finlandiya 680 595 553 e e e
Fransa 918 646 632 e e e
Almanya 805 756 713 1793 1793 1793
Yunanistan 589 415 415 e e e
Macaristan 604 604 604 1864 1864 1864
izlanda 624 624 544 1800 1800 1800
irlanda 915 735 735 e e e
Israil 820 598 521 e e e
italya 770 630 630 e e e
Japonya 707 602 500 1876 1876 1876
Kore 807 627 616 1680 1680 1680
Liitksemburg 739 634 634 e e e
Meksika 800 1047 843 e e e
Hollanda 930 750 750 1659 1659 1659
Yeni Zelanda 930 845 760 e e e
Norveg 741 654 523 1688 1688 1688
Polonya 502 497 494 1520 1504 1496
Portekiz 865 761 761 1456 1456 1456
iskocya 855 855 855 1365 1365 1365
Slovakya 841 652 624 1583 1583 1583
Slovenya 690 690 633 e e e
Ispanya 880 713 693 1425 1425 1425
isvec e e e 1767 1767 1767
Tiirkiye 621 e 551 1816 e 1816
ABD 1097 1068 1051 1913 1977 1998
OECD Ortalamasi 782 704 658 1678 1673 1676
Arjantin 680 1368 1368 e e e
Brezilya 800 800 800 800 800 800
Endonezya 697 544 638 1069 1069 1069

Kaynak: OECD (2012).

e: Eksik veri

Not: Tiirkiye'ye iliskin veriler ilkokul ve ortaokul i¢in ayristirllmamis ve ilkogretim diizeyi olarak birlikte
verilmistir.

Not: Ders yilmin 180 giin, her giin en az 6 ders saati oldugu dikkate alindiginda; bir ders yilinda
180*6=1080 ders saati, diger bir ifadeyle bir ders yilinda en az 720 saatlik 6gretim saati bulundugu
gercegini hatirlatiriz.
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Ilkokul égretmenlerinin simifta gecirdigi saat sayisinin OECD iil-
keleri ortalamas1 782 saattir (Tablo 12). Bununla birlikte 6gretim
saati tilkelere gore 6nemli derecede farklilasmaktadir. Sili ve ABD’de
Ogretim saati y1llik 1000 saatin tizerinde iken, Yeni Zelanda, Hollanda,
rlanda gibi tilkelerde 900 saatin; Slovakya, Kore, Almanya ve [srail
gibi tilkelerde 800 saatin; Belcika, italya ve Norveg gibi iilkelerde ise
700 saatin; Estonya, izlanda, Finlandiya, Ingiltere ve Tiirkiye gibi iil-

kelerde ise 600 saatin lizerindedir.

Ortaokul 6gretim saatlerine bakildigina ise pek c¢ok tlkede 6g-
retmenlerin 6gretim saatinin azaldigl goriilmektedir. Bu kademede
OECD ortalamasi da 704 saate diismistir (Tablo 12). Bu kademede
ogretmenler Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa ve Israil’de yiizde
30 daha az derse girerken, iki seviye arasindaki farkin yiizde 5’in al-
tinda oldugu tlkeler Polonya, ABD, Brezilya, Sili, Danimarka, Eston-
ya, Macaristan, izlanda, Iskocya ve Slovakya’dir. Arjantin, Ingiltere ve
Meksika'da ise ilkokul 6gretmenlerinin ders yiiku diger kademeler-
dekilerden daha az oldugundan ortaokulda ders yiikii artmaktadir.
Arjantin'de 6gretim saati 1.364’le ilk siradadir. Benzer sekilde Sili,
ABD ve Meksika gibi Amerika kitasindaki tlkelerde 6gretim saati
1.000’in iizerindedir. Ogretmenlerin OECD ortalamasi olan 704 saat
ile 1.000 saat aras1 bir siireyle derse girdigi iilkeler sirasiyla Iskogya,
Yeni Zelanda, Avustralya, Brezilya, Portekiz, Almanya, Hollanda, Kana-
da, irlanda ve Ispanya’dir. 700 ile 600 saat arasi y1llik ders siiresi olan
tilkeler sirasiyla ingiltere, Slovenya, Belcika, Norvec, Slovakya, Dani-
marka, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Liikksemburg, Estonya, italya, Kore,
izlanda, Tiirkiye ve Avusturya olarak ortaya cikarken, Tiirkiye'de
bu deger sekiz yillik kesintisiz egitimden dolay1 ilkokuldan ayr ola-
rak hesaplanmamistir. Ogretim saatinin en diisiik oldugu tilkeler ise
Macaristan, Japonya, [srail, Finlandiya, Endonezya, Rusya, Polonya

ve Yunanistan'dir. Yunanistan'da ders yiikii ortalamasinin boyle go-
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rinmesinin nedeni 6gretmenlerin deneyimi arttikca ders saatlerini
azaltan fakat bu siirelerde ders dis1 sorumluluklarini yerine getirme-
leri icin okulda olmalarini gerektiren bir sisteme sahip olmalaridir
(OECD, 2012).

Ortaokuldan liseye gecildiginde, OECD iilkelerinde ortalama 6gre-
tim saati 658’e dlismektedir (Tablo 12). Ortaokula benzer sekilde lise-
de de en yliksek 6gretim saati ortalamalar1 Arjantin, Sili ve ABD’dedir.
Ogretmenlerin OECD ortalamasi olan 658 saatin iizerinde oldugu di-
ger llkeler ise Iskogya, Yeni Zelanda, Avustralya, Brezilya, Portekiz,
Almanya, Hollanda, Kanada, Irlanda, Ispanya ve ingiltere’dedir. Tiir-
kiye ise OECD iilkeleri genel ortalamasinin altinda olup, 551 6gretim
saati ortalamasina sahiptir. Ortalama 6gretim saatinin en diistik ol-
dugu tilkeler yine 400 saatin altinda oldugu Polonya, Yunanistan ve

Danimarka’dir.

Ogretmenin is yiikii yalnizca 6gretim saatine bakilarak degerlen-
dirilmemelidir. Ogretmenlerin toplam calisma saatlerinin ders saat-
leriyle sinirli oldugu tlkeler de var olmakla birlikte, Tiirkiye de dahil
pek cok lilkede genellikle 6gretmenlerin ders saati siiresi ve ders disi
suireler sozlesmelerinde ayr1 ayr1 belirlenmis ve toplam okulda bu-
lunmalari gereken siire belirtilmistir. Ders dis1 siire ile kastedilen 6g8-
retmenlerin ders hazirhigl, sinav hazirhigi ve degerlendirmesi, veli go-
rusmeleri, 6grencilere rehberlik, hizmet i¢i egitim ¢alismalari, diger
ogretmenlerle toplantilar ve genel okul isleri i¢cin harcadig1 toplam
sturedir (OECD, 2012, s. 479). Bunun haricinde, 6gretmenlerin yasal
olarak belirlenen ¢alisma stireleri de ayrica ele alinmasi1 gerekmek-
tedir. Bu streler ilgili tabloda yansitilmistir (Tablo 12). Buna gore,
ogretmenler icin yasal olarak belirlenen siire OECD genelinde ortala-
ma 1675 saat civarinda iken, Tiirkiye’de bu siire 1816 saattir ve OECD

ortalamasinin Uzerindedir.
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Genel olarak, OECD verileri net 6gretim saatini esas aldigindan ve
sonuca bakildiginda Tiirkiye’de ki net 6gretim saati bizce yanlis he-
saplandigindan, 6gretmenler ger¢ekte oldugundan daha az calisiyor
goriinmektedir. Bunun yaninda Tablo 10’daki verilerin 2010 yilina ait
oldugu ve 2012-2013 6gretim y1li itibariyla haftalik ders ¢izelgelerin-
de yapilan degisiklikle ilkokul ve ortaokul diizeyinde haftalik ders sa-
atleri artirildig1 dikkate alindiginda; Tiirkiye’de 6gretmenlerin, OECD
ortalamasinin iizerinde ve kendilerine saglanan mali haklar: yetersiz
oldugunu kabul etmeyi gerektirecek diizeyde ¢alisma siiresine sahip
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica, 2012-2013 yili iti-
bariyle zorunlu egitimin stiresinin 12 yila ¢ikarilmasi ile birlikte, lise
alan 6gretmenlerinin net 6gretim saatinde de artis beklenmektedir.
Bunlarin otesinde, Tirkiye’de sinif mevcutlarinin OECD ortalama-
sindan daha kalabalik olmasi nedeniyle 6gretmenlerin (sinav kagidi
okuma, 6dev, vb.) okul dis1 ¢calisma yiikiiniin daha fazla olmasi1 muh-
temeldir. Tlirkiye’de ve diger tlim tllkelerde 6gretmenlerin is yiikiini
fiillen artiran tiim bu etkinliklere son yillarda 6zellikle kentlerde cali-
san 0gretmenler icin ders dis1 bir sorumluluk olan ve is ytiki getiren
aile ziyaretleri de eklenmistir. Bu konularda arastirma yapilmasi, 68-
retmenlerin ders saatlerine, calisma saatlerine ve is ytiklerine iliskin

daha net dogru bir tablo elde edilmesini saglayacaktir.

4.2.4. Ortalama Sinif Mevcudu ve Ogrenci/Ogretmen Orani

Sinif mevcudunun 6grenci basarisinda belirleyici bir faktor ol-
dugu distiniilse de yapilan arastirmalarda bu etkinin ¢ok ytiksek ol-
madig1 ortaya ¢ikmistir (OECD, 2012, s. 441). Fakat sinif mevcudu ile
O0gretmen calisma hayatina iliskin, is doyumu ve esneklik gibi unsur-
lar arasinda daha giiclii bir bag tespit edilmistir (OECD, 2009). Ogret-

menler bir¢ok arastirmada sinif mevcudunun disiik olmasinin is do-
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yumlarini ve morallerini artirdigini belirtmisler; bunun nedeni olarak
da daha az disiplin ve davranis problemiyle karsilasmalarini, 6gren-
cileri daha etkin kilan 6gretme yontemlerine basvurabilmelerini ve

azalan ders disi1 is ylikiinii gostermislerdir (Portes ve Munoz, 2002).

[Ikogretimde OECD iilkelerinde 2010 yilinda ortalama sinif mev-
cudu 21,2'dir (Tablo 13). Daha kalabalik sinif mevcuduna sahip iil-
keler Cin, Sili, Japonya, [srail, Kore, Endonezya, Tirkiye, Arjantin,
Brezilya, Birlesik Krallik, irlanda, Avustralya, Fransa, Almanya ve
Ispanya’dir. Tiirkiye’de ilkogretimde ortalama sinif mevcudu 26,1’dir.
Bu oranin 2000 yilinda 30 6grenci oldugu da hatirlatilmalidir. Buna
gore, Turkiye ortalama sinif mevcutlarini azaltma konusunda son on
y1l icerisinde 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. 2003 ile 2011 yilla-
r1 arasinda toplam 170 bin civarinda yeni derslik yapilmistir (MEB,
2012). Benzer sekilde, ilerde deginilecegi lizere 68retmen sayisinda
ciddi bir artis saglanmistir. Biitlin bu iyilesmeler sonrasinda, 2000 y1-
linda ilkégretimde derslik basina 40 6grenci diiserken, bu oran istik-
rarli bir sekilde azalarak 2011 yilinda 30’a diismiistiir. Benzer sekilde,
2000 yilinda 30 olan 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi da 2011
yilinda 20’ye dismustiir. Sinif mevcudunun ilkégretimde 21 6grenci
ve altinda oldugu tilkeler ise Belgika, Macaristan, Portekiz, ABD, Mek-
sika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Danimarka, isvi(;re, italya, Polonya,
Slovenya, Avusturya, [zlanda, Estonya, Slovakya, Yunanistan, Rusya ve

15 6grenci mevcudu ile ilk sirada olan Litksemburg'dur.
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ilkokul Ortaokul

2010 2000 2010 2000
Cin 37,4 e 53,8 e
Sili 29,3 e 29,5 e
Japonya 28,0 29,0 32,9 34,7
Israil 27,6 26,7 29,4 31,6
Kore 27,5 36,5 34,7 38,5
Endonezya 26,4 e 34,9 e
Tiirkiye 26,1 30,6 a a
Arjantin 25,8 e 28,5 e
Brezilya 24,6 25,8 29,0 33,6
Birlesik Krallik 24,4 25,9 19,4 23,3
irlanda 24,1 24,8 e 22,7
Avustralya 23,7 25,0 23,7 23,5
Fransa 22,7 22,6 24,5 24,5
Almanya 21,5 22,4 24,7 24,6
ispanya 21,2 21,1 24,3 26,0
Belgika (Fr.) 21,0 20,5 e e
Macaristan 20,8 21,2 21,4 21,5
Portekiz 20,1 20,5 22,1 22,6
ABD 20,0 21,1 23,2 23,0
Meksika 19,9 21,0 27,6 30,3
Cek Cumhuriyeti 19,9 20,3 21,4 21,9
Finlandiya 19,4 e 20,3 19,9
Danimarka 19,3 19,0 20,0 18,6
Isvigre 19,1 20,2 e 18,8
ftalya 18,8 18,2 21,3 20,7
Polonya 18,6 21,2 22,9 24,6
Slovenya 18,4 e 19,6 e
Avusturya 18,4 20,0 22,0 23,9
izlanda 18,0 16,9 19,8 17,4
Estonya 17,9 e 18,5 e
Slovakya 17,8 21,4 20,5 23,8
Yunanistan 17,1 17,9 22,1 24,2
Rusya Federasyonu 16,8 e 18,2 e
Liksemburg 15,6 15,7 19,4 19,9

e: Eksik veri
a: Veri bu kategoriye uygun degil (ilkégretim ortaokulu da kapsadigindan)

Kaynak: OECD, 2012.

91



> Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik |
Liselere iliskin siirh diizeyde veri bulunmaktadir. Bu da lise se-
viyesinde sinif mevcudunun dersten derse ¢cok degiskenlik gosterme-

sinden kaynaklanmaktadir.

Devlet okullarini ve 6zel okullar: karsilastirdigimizda, genellikle
iki okul tiirii arasinda sinif mevcudu agisindan 6nemli bir fark olmadi-
g1 goriilmektedir (OECD, 2012, s. 447). Diistik sinif mevcudu velilerin
bu okullar: tercih etme sebeplerinden biri olarak sayillmasina ragmen,
ozel okullarda 6zellikle ilk6gretimde sinif mevcudunun daha yiiksek
oldugu iilkeler de bulunmaktadir (Orn. Cin ve ispanya). Tiirkiye'de
ise devlet okullarinin sinif mevcutlari ile 6zel okullarin ortalamalari
arasinda 6nemli bir fark vardir. Fakat Turkiye gibi tilkelerde de 6zel

okullarda okuyan 6g8renci orani yiizde ii¢iin altindadir (MEB, 2012).

Sinif mevcudu ile 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi birbi-
rinden bagimsiz istatistiki veriler degildir. Sinif mevcudunun arttig
okullarda, bolgelerde veya tilkelerde 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisi da artmaktadir. Dolayisiyla, sinif mevcudu gibi 6gretmen ba-
sina diisen 6grenci sayisi da 6gretmenlerin ¢alisma hayatlarini ve is
memnuniyetini dogrudan etkilemektedir. Ogretmen basina 6grenci
oraninin distik olmasi 6gretmenlerin mesleki gelisime ayirdiklari za-
manin artmasini, 6gretmen maaslarinin daha yiiksek olmasini, egitim
teknolojine yapilan yatirimin artmasini ve 6gretmen olmayan destek
personeli ya da yardimci 6gretmen gibi imkanlarin daha ¢ok kullani-
labilmesini gostermektedir (OECD, 2012).
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Tablo 14. ilkégretimde ve ortadgretimde 6gretmen basina
diisen ortalama 6grenci sayis1 (2010)

Country flkokul  Ortaokul

Meksika 28,1 26,9
Sili 24,6 26,1
Brezilya 23,4 17,3
Tiirkiye 21,7 17,6
Kore 21,1 16,5
Israil 20,6 11
Endonezya 19,9 16,1
Birlesik Krallik 19,8 15,2
Rusya Federasyonu 19,2 e
Cek Cumhuriyeti 18,7 12,1
Fransa 18,7 9,7
Japonya 18,4 12,2
Cin 17,2 18,4
Slovakya 17,1 14,6
Almanya 16,7 13,2
Slovenya 16,23 14,3
Yeni Zelanda 16,22 14,4
Estonya 16,2 16,6
irlanda 15,92 e
OECD Ortalama 15,9 13,8
Hollanda 15,7 e
Avustralya 15,7 e
Isvigre 14,9 10,3
ABD 14,5 15
Finlandiya 14 17,1
Ispanya 13,2 9,6
Belgika 12,4 10,1
Avusturya 12,2 10,1
Isveg 11,7 13,1
Italya 11,3 12,1
Suudi Arabistan 11,2 11
Portekiz 10,9 7,2
Macaristan 10,8 12,5
Norveg 10,5 9,4
Liksemburg 10,1 e
izlanda e 11,3

e: Eksik veri

Kaynak: OECD, 2012.
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ilkégretim kademesinde OECD iilkeleri 6gretmen 6grenci orani-
nin ortalamasi 15,9 iken, bu oran Meksika, Sili, Kore, Brezilya, Tiirkiye
ve Israil’de 20 6grencinin iizerindedir (Tablo 14). Portekiz, Macaris-
tan, Norveg ve Liiksemburg’da ise ilkogretimde 6gretmen basina 10
ogrenci diismektedir. 2010 yili verisini kullanan OECD hesaplarina
gore, Turkiye’'de ilkogretimde 6gretmen 6grenci orani 21,7’dir. Son on
yilda 6gretmen basina diisen 6grenci oraninda olduk¢a 6nemli bir ge-

lisme olmus; 2000 yi1linda 30 olan bu oran 2011 yilinda 20’ye inmistir.

Lise kademesinde OECD ftilkeleri 6gretmen 6grenci oraninin or-
talamas1 13,8’dir. Ortalamanin lizerinde 6gretmen 6grenci oranina
sahip iilkeler sirasiyla Meksika, Sili, Cin, Tiirkiye, Brezilya, Finlan-
diya, Estonya, Kore, Birlesik Krallik, ABD, Slovakya, Yeni Zelanda ve
Slovenya’'dir. Tiirkiye’de 6gretmen basina 17,6 68renci dismektedir.
Ogretmen basina 10 ve daha az 6grencinin diistiigii iilkeler ise, Fran-
sa, Ispanya, Norve¢ ve Portekiz'dir.

Tiirkiye’de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin son yil-
larda azalmasinin en 6nemli nedeni, 6gretmen sayisinin 6nem-
li oranda artirilmis olmasidir. Ogretmen sayis1 2005 yilinda Milli
Egitim Bakanliginda calisan toplam 6gretmen sayisi yaklasik 591 bin
iken, bu say1 2011 itibariyle yaklasik 807 bine ytlikselmistir (MEB,
2012). 2012 Eylil ayinda yapilan yeni atamalarla birlikte bu say1 yak-
lasik 850 bin olmustur.

Tiirkiye’de hem sinif mevcutlarinin hem de 6gretmen basina dii-
sen 0grenci sayisinin son yillarda 6nemli 6l¢ciide azalmasi, 6gretmen-
lerin ¢alisma kosullar1 agisindan son derece sevindiricidir. Ancak, bu
verilerin ortalamay1 yansittigl unutulmamalidir. Tirkiye geneline
bakildiginda, hem ortalama sinif mevcudu hem de 6gretmen basi-
na disen 6grenci sayis1 bakimindan iller arasi oldukc¢a dengesiz bir

dagilim vardir (Tablo 15). Bunun 6tesinde, ayni il icerisinde okullar
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arasinda bile ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’'de
ogretmenlerin calisma kosullar ¢alisilan okulun bulundugu yere gore

ciddi boyutlarda farklilasmaktadir.

Tablo 15. Derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari-
nin illere gore dagilimi (2011-2012)

ILKOGRETIM (%)

ORTAOGRETIM (%)

TRB14 Tunceli 162,7 13,4 10,3 9,6 13,5 141,2 TRB14 Tunceli
TRA13 Bayburt 95,2 14,3 15,4 14,3 18,6 208,2 TR413 Bilecik
TR905 Artvin 170,4 15,7 15,1 11,8 19,9 173,4 TR823 Sinop
TR613 Burdur 182,1 16,0 13,1 12,6 20,5 208,3 TR822 Cankiri
TRA24 Ardahan 97,6 16,4 16,4 11,4 20,5 272,7 TR812 Karabiik
TR906 Giimiishane  110,7 16,6 16,5 11,8 20,9 227,7 TR612 Isparta
TR822 Gankir1 175,8 16,8 17,6 14,6 21,1 214,2 TR905 Artvin
TR823 Sinop 163,8 17,5 15,9 13,0 21,2 246,5 TR903 Giresun
TR813 Bartin 209,5 17,9 15,8 13,7 21,3 274,4 TR904 Rize
TRA12 Erzincan 181,0 17,9 14,9 12,2 21,6 206,2 TR222 Ganakkale
TR Tiirkiye 323,0 30,1 20,1 16,2 31,3 394,5 TR Tiirkiye
TRB21 Van 231,1 37,0 21,7 21,6 36,3 461,9 TRC33 Sirnak
TRB24 Hakkari 172,8 37,9 25,4 21,8 36,4 520,4 TRC31 Mardin
TRA21 Agr1 191,8 38,5 27,3 18,8 373 472,9 TRC12 Adiyaman
TRC31 Mardin 235,8 39,0 23,4 24,4 37,9 501,8 TRC21 Sanhurfa
TRC33 $irnak 364,9 39,7 25,9 19,8 38,2 569,8 TR100 istanbul
TRC32 Batman 288,7 41,6 23,5 18,9 40,0 527,5 TR631 Hatay
TRC22 Diyarbakir 2879 42,9 24,8 22,4 41,3 574,8 TRC11 Gaziantep
TRC11 Gaziantep 536,7 43,0 26,8 21,5 45,5 625,0  TRC22 Diyarbakir
TR100 Istanbul 1021,2 44,0 25,7 23,5 48,7 671,4 TRC32 Batman
TRC21 $anlurfa 282,3 47,7 31,7 27,5 49,7 462,5 TRB24 Hakkari

Kaynak: TUIK (2012)

Tirkiye’de 6gretmen ac¢iginin ne boyutta olduguna iliskin farkl
gorusler mevcuttur. MEB yetkilileri, 2012 yili itibar ile sistemin 170
bin civarinda yeni 6gretmene ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Oysa 6g-
retmen basina diisen 6grenci sayisi acisindan OECD ortalama-
lar1 esas alinirsa, Tiirkiye’'nin bu ortalamalar1 yakalamasi icin,
ilkogretim diizeyinde yaklasik 175 bin, ortadgretim diizeyinde
ise yaklasik 110 bin égretmene ihtiyaci vardir. Bu hesaplamalar
yapilirken, Tirkiye’de 2011-2012 egitim yili 6grenci sayilar1 esas
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alinmis ve OECD ortalamalarina bélinmistir. Tirkiye’de zorunlu
egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi ile birlikte, 2012 yilindan itibaren
ortadgretimdeki toplam 6grenci sayisinin ve dolayisiyla da 6gretmen

ihtiyacinin artmasi beklenmektedir.

4.2.5. Istihdam Edilme Bicimleri

Ogretmenlerin goreve baslarken istihdam edilme bigimleri ile ilgi-
li olarak diinyada farkli uygulama érnekleri vardir. Ornegin Avrupa’da
ogretmenleri istihdam ederken cogunlukla iki model kullanilmakta-
dir. ilki, acik-uglu sézlesmelerdir ki Avrupa’da ve ABD’de genellikle
bu model kullanilmaktadir. Uygulamada 6gretmenler 6zel sektor ¢ali-
sanidir ve istihdamlari yerel yonetim ya da okul tarafindan yapilmak-
tadir. ikincisi, o0gretmenlerin devlet memuru olarak istihdam edildigi
modeldir; bu modelde 6gretmenler merkezi, bolgesel ya da yerel y6-
netimler tarafindan atanmaktadirlar. Bu sekilde istihdam edilen 68-
retmenlerin is giivencesi oldukc¢a guclidiir, ¢cok ciddi gerekceler soz
konusu olmadikea isten ¢ikarilmalari miimkiin degildir. Tiirkiye’de de

kamu sektoriindeki 6gretmenler bu modelle ¢alismaktadirlar.
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Sekil 5. Avrupa’da égretmenlerin istihdam edilme bicimleri
(2010/11)
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Kaynak: EURYDICE, 2012a.

Kamu personeli olarak ¢alisan 6gretmenlerin farkh statiileri s6z
konusu olabilmektedir (EURYDICE, 2012a). Yukarida Avrupa’da kamu
kurumlarina baglh olarak ¢alisan 68retmenlerin istihdam bigimlerine
yer verilmistir (Sekil 5). Finlandiya ve Cek Cumhuriyeti'nde 6gret-
menlerin tamami devlet memuru statiisiindedir. Turkiye’de de 657
say1l1 Devlet Memurlar: Kanunu’'nun 4/A bendine gore istihdam edi-
len 68retmenler bu statlidedir. Kariyer devlet memuru olarak istih-
dam edilen 68retmenler ise, egitimden sorumlu merkezi ya da yerel
otoriteler tarafindan atanirlar. Ornegin, Fransa ve Ispanya’da égret-
menlerin tamami kariyer devlet memuru statiisiindedir. Ogretmen-
lerin s6zlesmeli devlet memuru olarak istihdam edilme bicimlerinde
ise genellikle yerel ya da bolgesel yonetimle bir s6zlesme yapilarak

goreve baslanir.
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4.3. OGRETMENLERIN YETiSTIiRILMESi

Kiiresel rekabetin artmasi ve bu rekabette egitime 6zel bir rol bi-
cilmesi nedeniyle, 6gretmenlerin kalitesi ve dolayisiyla yetistirilmesi
onem kazanmistir. Buna bagh olarak, bir¢ok iilkede uygulanan 6gret-
men yetistirme modelleri yenilenmis ve bu konuda pek ¢ok reform
calismalar1 baslatilmistir. Bu kisimda, 68retmenlerin yetistirilmesine
iliskin olarak hizmet 6ncesi egitim, mesleki gelisim, adaylarin géreve
baslama siireci, yeni 68retmenlere verilen destek, 6gretmen pratikle-
rinin degerlendirilmesi ve 6gretmenle ilgili bazi faktorlerin 6grenme-

ye etkisi basliklar1 degerlendirilmistir.

4.3.1. Hizmet Oncesi Egitim

Diinyada 6gretmenlerin hizmet dncesi egitimlerinde izlenen iki
temel model vardir. Bunlardan birincisi, ardisik (consecutive) model-
dir. Bu modelde, herhangi bir alanda tiniversite egitimini tamamlayan
adaylar, 6gretmenlik yapmak i¢cin 6gretmenlik egitimi programlarina
katilirlar. Ornegin, Fransa’da dgretmen yetistirme sisteminde okul
oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise 6gretmenligi egitiminde ardisik model
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de uygulanan fen-edebiyat fakiiltesi me-
zunlarina pedagojik formasyon sertifikasi, bu modele érnektir. Ikin-
cisi, eszamanli (concurrent) modeldir. Bu modelde ise adaylar 6gret-
menlik egitimlerini lisans egitimi siirecinde almaktadirlar. Ornegin,
Irlanda ve Polonya, okul éncesi ve ilkokul 6gretmenligi egitimini bu
model ile saglamaktadir. Almanya ve Slovakya’da ise tiim 6gretmenlik
alanlarinda egitim, eszamanli modelde verilmektedir. Tiirkiye'de de
egitim fakultesi programlari bu modele 6rnektir. Avrupa’nin buyiik
bir kisminda okul 6ncesi ve ilkokul 6gretmenligi egitimi, eszamanh
modelde yapilmaktadir. Ingiltere ise bu konuda istisnadir, ardisik mo-
del kullanilmaktadir (Sekil 6).
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Sekil 6. Avrupa’da 6gretmen yetistirme modelleri
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Kaynak: EURYDICE, 2012a.

Her ne kadar EURYDICE (2012a) raporunda okul dncesi, ilkokul
ve ortaokul 6gretmenlerinin Tiirkiye’de es zamanl modele; lise diize-
yinde ise ardisik modele gore yetistigi sunulmus olsa da, Tiirkiye'de
tim kademelerde, 6gretmen yetistirmede hem ardisik (fen-edebi-
yat fakiilteleri icin pedagojik formasyon egitimi) hem de es zamanh
(egitim fakiilteleri programlari1) model kullanmaktadir. Yalnizca sinif
O0gretmenligi icin egitim fakiiltelerinin smif 6gretmenligi ve tstiin
zekalilar 6gretmenligi kaynak olarak tanimlanmistir (bk. TTKB’nin
80 sayili karari). Bir baska ifadeyle, ilkokul diizeyi icin, sadece egitim

fakiiltesi programlari mezunlar1 atanmaktadir.
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Son yillarda, 6gretmen niteligini artirmak ve 6gretmen kalitesin-
de gortilen beceri farkliliklarini en aza indirmek 6nemli bir egitim po-
litikas1 konusu olarak 6ne ¢ikmistir (EURYDICE, 2012a; OECD, 2012;
Schreens, 2010; UNESCO, 2006). Genel olarak 6gretmen niteligini ar-
tirmada en 6nemli konulardan bir tanesi, hizmet 6ncesi egitime ali-
nacak 6gretmen adaylarinin basarili kisiler arasindan se¢ilmesidir.
Bunu saglamak icin de farkl tilkelerde farkl tiirlerde se¢cim mekaniz-
malar1 kullanilmaktadir. Tirkiye'nin de dahil oldugu bircok iilkede
ogretmenlik egitimine kabul edilmek icin en temel 6l¢iit, adayin en
az lise mezunu olmasidir. Bunun yaninda Brezilya gibi iilkelerde orta-
okul mezunu kisiler de 6gretmenlik egitimi alma hakkina sahiptirler.
Italya ve Ispanya gibi iilkelerde ise ortaokul ve lise 6gretmenligi egi-
timini almak i¢in adayin en az iiniversite mezunu olmasi sart1 aran-
maktadir (OECD, 2012).

100



Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik | <<

Avustralya e v v e 4 4 4 e v v v
Avusturya v v a x 3 3 5,5 5,5 v v a x
Belgika (FL.) x x x x 3 3 3 5 v v v v
Kanada e x x x e 5 5 5 e v v v
Sili e x x x e e e e e x x x
Cek x x x x 3 5 5 5 v v v v
Cumbhuriyeti
Danimarka v x x x 4 4 4 6 v v v x
ingiltere x x x x 34 3,4 34 34 x x x x
Estonya x x x x 4;5 4;5 4;5 4;5 x v v v
Finlandiya v v v v 3 5 5 5 v v v v
Fransa x x x x 5 5 5 56 v v v v
M a v v v 3 55 56’:’; 65 a v v v
Yunanistan v v v v 4 4 4 4;5 v v a a
Macaristan e v v v e 4 4 5 e v v v
izlanda e x x x e 3;4 3;4 4 e v v v
irlanda A - R T - R A v
israil v v v v 3;4 3;4 3;4 3;4 v v v v
italya e x x x e 4 4-6 4-6 e v v v
Japonya x x x x 2;64; 2;64; 2;64; 4;6 v v v v
Kore v ooy v 26‘; 4 465 :5 v v v v
Liiksemburg v x x x 4 3;4 5 5 v v v v
Meksika e v v v e 4 4;6 4;6 e v v x
Hollanda x x x x 4 4 4 5,6 v v v v
Yeni Zelanda x x x x 3;4 3;4 3;4 4 v v v v
Polonya x x x x 3;5 3;5 3;5 3;5 v v v v
Portekiz x * * * 5 5 5 5 v v v v
iskogya x x x x 4;5 4;5 4;5 4;5 v v v v
Slovakya e x x x e 5 5 5 e v v v
Slovenya e e e e e 5 5-6 5-6 e e e e
ispanya x x x x 3 3 6 6 v v v v
isveg x x x x 3,5 3,5 4,5 4,5 4 4 v 4
isvigre e x x x e 3 5 6 e v v v
Tiirkiye v v v v 4-5 4-5 a 4-5 v v v v
ABD x x x x 2-4 4 4 4 v v v v
Endonezya e v v v e 4-5 4-5 4-5 e v v v

v : Evet

x : Hayir

e : Veri yok

a : Veri bu kategoriye uygun degil

Kaynak: OECD, 2012.
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Farkli diizeylerde (okuldncesi, ilkokul, ortaokul, lise) 6gretmenlik
egitimine baslamada aranan sartlarin iilkelere gore kriterleri yuka-
ridaki tabloda karsilastirmali olarak verilmistir (Tablo 16). Tabloda,
ogretmenlik egitimine baslarken adaylarin bir sinava tabi tutulup
tutulmadiklar1 ve 6gretmenlik deneyimi ele alinmis, bunun yaninda

farkl tilkelerde 6gretmenlik egitiminin stirelerine de yer verilmistir.

Ogretmenlik egitimine baslamak i¢in rekabetci bir sinav sartinin
var olup olmadigina iliskin bilgilere bakildiginda, ingiltere, Fransa,
Italya, Japonya, Yeni Zelanda, Ispanya, ABD ve Brezilya’da adaylar
ogretmenlik egitimi almak icin rekabetci bir se¢me sinavina girmek
zorunda degillerdir (Tablo 16). Bu, s6z konusu tilkelerde iiniversite-
ye giris icin bir sinav yapilmadig1 anlamina gelmemektedir. Ornegin,
ABD’de tniversiteye giris i¢cin SAT sinavi yapilmaktadir. Fakat bu si-
nav, 6zellikle egitim programlarina giriste asir1 derecede rekabetci ya
da elemeci bir islev gormemekte (Ingersoll, 2007), daha ziyade ada-
yin seviyesini tespit amaciyla kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Tiir-
kiye, Finlandiya, Almanya, Macaristan ve Kore gibi iilkelerde adaylar
ogretmenlik egitimi almak i¢in rekabetci bir sinava girmek mecburi-
yetindedirler. Bu sinavlarin igerigi tilkeden tilkeye degisebilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye'de egitim fakiiltelerine girmek icin 6zel bir sinav ya-
pilmamakta, bunun yerine iiniversiteye giris sinavi bu amagla kulla-
nilmaktadir. Finlandiya'da ise 6gretmenlik egitimine basvuru igin ol-
gunluk sinavina ek olarak iilke capinda yazili bir sinav yapilmakta ve

sonra her bir liniversite tarafindan ek sinav yapilabilmektedir.

Farkl tirlerde 6gretmenlik egitimi siirelerine bakildiginda, ¢ok
farkli uygulamalarin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Buna gore,
diinyada 6gretmenlik egitiminin siiresi 2 ila 6,5 y1l arasinda degismek-
tedir. Avrupa tilkelerinde genellikle 6gretmenlik egitimi yiiksekogre-
tim diizeyinde verilmektedir. Ancak 6rnegin okul 6ncesi 6gretmenligi

egitiminde farkl uygulamalar s6z konusudur. Almanya, Cek Cumhuri-
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yeti, [rlanda, Malta, Avusturya ve Slovakya gibi tilkelerde okuldncesi
O0gretmeni olmak icin lise mezunu ya da yiiksekokul mezunu olmak
yeterlidir. Bununla birlikte Fransa, Irlanda ve Portekiz'de okul éncesi
ogretmeni olmak i¢in yiiksek lisans sarti aranmaktadir. [lkokul 6gret-
menligi icin genel olarak lisans egitimi sart1 aranmakla birlikte, Al-
manya, Estonya, Portekiz, Finlandiya, izlanda gibi tilkelerde yiiksek li-
sans sart1 da aranmaktadir. ingiltere’de 6gretmenlik egitiminin siiresi
biitiin 6gretmenlik tiirleri icin 3 ya da 4 y1l stirmektedir. Finlandiya’da
okul 6ncesi 6gretmenligi egitimi 3 y1l siirerken, ilkokul, ortaokul ve
lise 6gretmenligi egitimi 5 yi1lda tamamlanmaktadir. Almanya, 6gret-
menlik egitiminin en uzun verildigi tilke olarak dikkati cekmektedir.
Almanya’da da, Finlandiya’'ya benzer sekilde okul 6ncesi 6gretmenlik
egitimi 3 yil, bunun yaninda lise 6gretmenligi egitimi 6,5 yil stirmek-
tedir. Japonya ve Kore, 68retmenlik egitimi siiresinin oldukca cesitli
oldugu tilkelerdir. Zira bu tilkelerde 2 ila 6 y1l arasinda degisen 6gret-
menlik egitimi secenekleri s6z konusudur. Tiirkiye’de tiim 6gretmen-
lik tiplerinde egitim standart olarak 4-5 yil siirmektedir. Ogretmenlik
egitimi icerisinde 6gretmenlik deneyimine (staj) sahip olma, ingiltere
ve Brezilya disindaki tiim tilkelerde bir zorunluluktur. Tirkiye’'de de
6gretmen adaylari genellikle ikinci siniftan itibaren okul deneyimi adi
altinda stajyer olarak okullara gidebilmekte, gozlem yapmakta ve de-
neyimli bir 6gretmen gozetiminde ders verebilmektedirler.

4.3.2. Mesleki Gelisim

Ogrencilere sunulan egitimin kalitesi, 6gretmenlerin mesleki ge-
lisim durumlari ile yakindan iliskilidir (OECD, 2009). Bu nedenle egi-
timde basarinin yakalanmasiicin 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine
onem verilmektedir. Avrupa Birligi'ne iiye bir¢ok tilke, 6gretmenleri-
nin mesleki gelisimlerini glinlimiiz egitim sistemlerinin ihtiyaclarina
gore glincellemeleri amaciyla AB egitim bakanlarinin 2007°de bulus-
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tugu zirvede Lizbon hedefleri cercevesinde bazi ortak kararlar almis-
tir. AB egitim bakanlarinin lizerinde ¢alismay1 kabul ettikleri egitim
politikalarindan bazilar1 sunlardir: Ogretmen egitiminde siirekliligin,
istikrarin ve koordinasyonun saglanmasi; kendini yenileme ve siirekli
ogrenme gibi mesleki degerlerin kazandirilmasi; 6gretmenlik mesle-
ginin daha cazip hale getirilmesi; 68retmenlerin alan ve pedagoji bil-
gisinin yeterliliginin saglanmasi ile 6gretmenlere adaylik ve sonraki
stireclerde mesleki destegin saglanmasi (Schreens, 2010).

Ozellikle yeni géreve baslayan 6gretmenlerin mesleki gelisimle-
rinin artirillmasina doniik plan ve programlar diinyanin pek ¢ok tl-
kesinde uygulanmaktadir. Ornegin, Avrupa geneline baktigimizda
2002-2003’te sadece 14 tlke yeni goreve baslayan 6gretmenler icin
birtakim resmi destek ve yardim sistemleri kullanirken, bu say1 2006-
2007 doneminde 20 iilkeye cikmistir (EURYDICE, 2012a). Tiirkiye'ye
benzer sekilde ingiltere, Fransa, Yunanistan gibi iilkelerde 6gretmen-
lere sunulan destek ve egitimler merkezi olarak uygulanmaktadir. Bu-
nun yaninda Hollanda, Finlandiya, Isvec gibi iilkelerde égretmenlere
yonelik bir destegin saglanip saglanmayacagi veya nasil saglanacagi
okullarin karariyla yapilmaktadir (EURYDICE, 2012a).

OECD tarafindan gerceklestirilen TALIS 2008 arastirmasinda 6g-
retmenlere mesleki gelisime katilma durumlar1 hakkinda birtakim
sorular yoneltilmistir. Elde edilen sonuglar neticesinde ortaya ¢ikan
tablo asagida sunulmustur (Tablo 17). Mesleki gelisim konusunda
en istikrarli iilkelerin basinda Ispanya gelmektedir, zira 6gretmenleri-
nin hizmet ici egitim programlarina katilma orani oldukea yiiksektir.
Ayrica Ispanya’da 6gretmenler, devlet tarafindan sunulan program-
larin disinda, maliyetlerini kendilerinin karsiladigi mesleki gelisim
programlarina katilma oraninda da pek ¢ok iilkenin 6ntinde yer al-

maktadir.
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Tablo 17. Ogretmenlerin mesleki gelisimi (2007-2008) (%)
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Avustralya 96,7 9,0 74,4 25,56 1,2 54 47,34 55,2
Avusturya 96,6 10,9 43,5 56,49 6,7 11,7 31,23 44,7
Belgika (Fl.) 90,3 8,8 81,5 18,54 8 72 33,41 30,5
Brezilya 83,0 20,8 55,3 44,73 18,4 10,7 39,01 84,4
Bulgaristan 88,3 30,8 74,4 25,63 5,8 8,2 45,58 68,9
Danimarka 75,6 12,9 77,2 22,81 6,4 9,2 34,36 47,6
Estonya 92,7 14,2 72,4 27,59 2,0 12,1 49,14 48,7
Macaristan 86,9 16,7 71,4 28,56 8,3 59 44,64 40,2
izlanda 77,1 13,9 67,8 32,23 4,5 18,0 49,69 37,9
irlanda 89,7 6,2 78,7 21,28 3,6 57 40,85 54,1
italya 84,6 33,1 69,0 31,03 17,6 9,6 39,59 56,4
Kore 91,9 32,7 27,3 72,74 14,4 19,8 46,84 58,2
Litvanya 95,5 11,8 65,3 34,73 4,8 6,5 56,48 44,7
Malezya 91,7 11,9 43,5 56,50 3,9 2,5 88,02 82,9
Malta 94,1 7,8 85,5 14,55 3,1 48,0 77,55 43,3
Meksika 91,5 37,1 43,6 56,41 18,8 3,1 65,58 85,3
Norveg 86,7 10,6 79,8 20,19 3,3 7,2 55,49 70,3
Polonya 90,4 28,9 44,7 55,30 10,5 54 40,05 43,6
Portekiz 85,8 21,6 50,5 49,50 24,7 1,9 34,69 76,2
Slovakya 75,0 9,6 70,6 29,44 55 28,3 43,73 43,2
Slovenya 96,9 8,6 85,2 14,81 1,0 29,4 59,44 35,1
ispanya 100,0 25,6 55,1 44,90 15,7 3,4 66,75 60,6
Tiirkiye 74,8 14,9 83,1 16,91 4,9 6,8 72,18 48,2

Kaynak: OECD, 2009.

Tiirkiye, TALIS’e katilan btitiin iilkeler igerisinde hizmet ici egiti-

me katilim oranlari en diisiik iilkedir. Son 18 ayda hizmet i¢i egitim
alan en diisiik 6gretmen orani Tiirkiye'dedir (%74,8), (Tablo 17). Da-
hasi, Tiirkiye hizmet i¢ci egitimin devlet tarafindan en ¢ok desteklendi-

gi tilkelerden biri olmasina ragmen, 6gretmenlerin hizmet i¢i egitime

katilim oranlarinin diistik oldugu ve daha fazla hizmet i¢i egitim talep
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etme konusunda diger uilkelerdeki meslektaslarina gore daha isteksiz
olduklar goriulmektedir. Tirkiye’de ogretmenlerin isteksiz olmala-
rinin muhtemel nedeni, MEB tarafindan sunulan hizmet i¢i egitimin
kalitesi ve yontemiyle ilgili olabilir. Gercekten de Tiirkiye’de yapilan
nitel arastirmalar, 6gretmenlerin Bakanlik tarafindan sunulan
hizmet ici egitimleri yetersiz gordiiklerini ortaya koymustur.
Aymn sekilde, 6gretmenler hizmet ici egitimlere zorunlu bir se-
kilde katilmay1 sorunlu goérdiigiinii ve hizmet ici egitim sunan
kisilerin genellikle yetersiz oldugunu ifade etmislerdir (Celik,
2012).

Sekil 7. Son 18 ay icerisinde 6gretmenlerin hizmet ici egiti-
me katilma oranlar:1 (2007-2008)

Kaynak: OECD, 2009.
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Daha once ifade edildigi gibi, Tiirkiye’de 6gretmenlerin hizmet

ici egitimlere katilim oranlar: diger tilkelerdeki meslektaslarina gore

diistktiir. Bununla birlikte, ortalama hizmet i¢i egitim giiniine bakil-

diginda Tiuirkiye'nin 15 giinliik siireyle TALIS ortalamasi olan 17 gline

oldukca yaklastig1 ve Danimarka, izlanda, Norveg ve Belgika gibi iilke-
lerin 6niinde oldugu goriilmektedir (Sekil 7).

TALIS arastirmasinda yer almayan diger tilkelerin de 6gretmen-
lerinin mesleki gelisimlerini saglamak hususunda 6nemli adimlar
attig1 ve cesitli uygulamalarla bu adimlar1 destekledigi goriilmekte-
dir. Ornegin, Cin’de 1999 yilinda Egitim Bakanhg, ilkokul ve ortaokul
ogretmenlerinin mesleki gelisimlerini artirmak icin yeni bir diizen-
leme yapmistir. Bu diizenleme geregince, tiim ilkokul ve ortaokul 6g-
retmenleri bes yillik bir siire zarfinda en az 240 saat hizmet ici egi-
tim almak zorundadir. Kisacasi, Cin bir yandan miifredatlar: giincel-
lerken 6te yandan 6gretmenlerin egitimine 6zel bir 6nem atfetmistir
(Ministry of Education of the People’s Republic of China, 1999). Cek
Cumhuriyeti'nde ise 6gretmenlerin mesleki gelisimi, kendilerini ye-
nilemeleri, mevcut birikimlerine ilaveler yapmalari ve yeni nitelikler
kazanmalar1 anlamina gelmektedir. Ogretmenler, ya Bakanlik tarafin-
dan ya da Bakanligin tanidig1 kurumlar tarafindan sunulan egitimleri
alabilmektedirler. Ayrica, 6gretmenler bireysel bir ¢cabayla da mesleki
gelisimlerini gerceklestirebilmektedirler (Czech School Inspectorate,
2009).

4.3.3. Adaylarin Géreve Baslama Siireci

Diinya genelinde 6zellikle matematik ve fen bilimleri gibi temel
alanlarda 6gretmen ihtiyaci sorunu yasanmaktadir. PISA 2009 anke-
tinde Almanya, Belcgika, Liiksemburg ve Tiirkiye gibi lilkelerde temel
derslerde 6gretmen ihtiyacinin okul miidirlerince belirtildigi ve bu
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sorunun 6grenci basarisini olumsuz etkiledigi dile getirmistir (OECD,
2010). Diinya genelinde 6gretmen ihtiyaci artarken (UNESCO, 2006),
ogretmenlerin goreve baslamalari i¢in de bir¢ok kriter ortaya konul-
mustur. Hizmet oncesi egitimini tamamlayan 6gretmen adaylar1 go-
reve baslamadan 6nce bir sinava alinmakta ya da staj yapmaktadir.
Ayrica adaylarin diplomasinin yaninda birtakim sinavlardan basaril
olarak sertifikalar edinmesi beklenmektedir. Bu sertifikalara sahip ve
asgari tecriibe sartlarini tasiyan 6gretmenler gorevlerine kadrolu bir
bicimde devam edebilmektedirler. Kriterlerin konulmasindaki temel
amag, kaliteli 6gretmenlerin tespit edilmesidir. Bunun yaninda, daha
once isaret edildigi tizere, Turkiye gibi tilkelerde gerek tiniversite giris
sinavi gerekse KPSS, belli asgari standartlar tasiyan adaylari belirle-
meye yonelik bir mekanizma olmaktan ziyade, ¢ok sayida olan aday1

siralama ve eleme amacli olarak yapilmaktadir

108



Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik | <<
Tablo 18. Ogretmen adaylarmmn goreve baslamalari icin aranan
sartlar

retmenlige baslayabilmek
i¢in diplomanin disinda
lisans/sertifika sarti

Ogretmenlige baslayabilmek
igin rekabetci bir sinav sart1

Kadrolu 6gretmen olmak i¢in
diploma yaninda sertifika sart1

g E E = .g =

Avustralya e v v v e v v v e v v v
Avusturya x x a x x x x x x x x x
Belgika (F1.) x x x x x x x x x x x x
Kanada e x x * e v v v e v v v
sili @ x x x e x x x e x x x
Gek Cumhuriyeti x x x x x x x x x x x x
Danimarka v x x x x x x x x x x v
ingiltere x x x x v v v v x x x x
Estonya x x x x x x x x x x x x
Finlandiya x x x x x x x x x x x x
Fransa v v v v x x x x x x x x
Almanya a v v v a v v v a v v v
Yunanistan v v v v x x x x x x x x
Macaristan e x x x e x x x e x x x
izlanda e x x x e x x x e v v v
irlanda x x x x v v v v v v
israil v v v v v v v v v v
italya e v v v e x v v e x v v
Japonya v v v v v v v v v v
Kore v v v v x x x x v v v
Liiksemburg v v v v x x x x x x x x
Meksika e v v v e x x v e x x x
Hollanda x x x x x x x x x x x x
Yeni Zelanda x x x x x v v v x v v v
Norve; x x x x x x x x x x x x
Polonya x x x x x x x x x x x x
Portekiz x x x x x x x x x x x x
iskogya x x x x v v v v v v v v
Slovakya @ x x & @ x x x e x x x
Slovenya e e e e e e e e e e e e
ispanya v v v v x x x x x x x x
isveg x x x x x x x x x x x x
Isvigre e x x x e v v v e x x x
Tiirkiye v v v v x x v x x x v x
ABD v v v v v v v v v v
Endonezya e x x x e x x x e v

v : Evet

x : Hayir

e : Veri yok

a : Veri bu kategoriye uygun degil

Kaynak: OECD, 2012.
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Yukarida 6gretmen adaylar1 arasindan se¢im yapilirken herhangi
bir sinav, diploma disinda bir sertifika ve daimi kadro icin bir sertifi-
kanin gerekli olup olmadigina iligskin bilgiler verilmistir (Tablo 18).
Buna gore Almanya, Italya, Japonya ve ABD’de dgretmen adaylar go-
reve baslamak i¢cin hem bir sinava girmek hem de 6gretmenlik sertifi-
kasina sahip olmak zorundadirlar. Tiirkiye, Fransa, Almanya, Japonya,
Kore, ispanya ve ABD’de 6gretmenligin hemen hemen tiim kademe-
lerinde hizmet 6ncesi egitim sonrasinda goreve baslamak i¢in sinav
yapilmaktadir. ABD’de pek cok eyalette 6gretmen adaylarina Praxis
isimli sinavlar yapilmaktadir. Bu sinavlar, bir sinav merkezi olan ETS
(Educational Testing Service) tarafindan hazirlanmaktadir. Sinavlar-
da, K-12 okul sistemine uygun sekilde okuma, yazma ve matematikte-
ki temel becerilerin yaninda 6gretmenlerin alan bilgisinin 6l¢tilmesi
hedeflenmektedir (ETS, 2012). Tirkiye’de de 6gretmenlige atanmak
icin KPSS bir zorunluluktur. Ancak, simdiye kadar bu sinavda 6gret-
men adaylarinin alan bilgilerini 6lcmeye yonelik bir uygulama soz
konusu olmamis, sadece genel kiiltiir, genel yetenek ve pedagojik for-
masyon bilgisi 6l¢tilmiistiir. MEB, 6niimiizdeki yillarda 68retmenlerin
alan bilgilerini de 6l¢en bir sinav yapmak istemektedir. Tiirkiye’de 68-
retmen adaylarindan KPSS’ye ilaveten, liniversite diplomasinin disin-
da bir sertifika talep edilmemektedir. Ancak, egitim fakiiltesi mezunu
olmayanlardan, liniversite diplomasina ilaveten pedagojik formasyon

sertifikasi da istenmektedir.

Gerek Universiteye rekabetci bir sinavla girilmesi gerekse reka-
bet¢i bir sinavla 6gretmenlige secilme birlikte degerlendirildiginde,
Tirkiye’de 6gretmen olmanin, 6gretmen ihtiyacinin ¢ok oldugu alan-
lar harig, nispeten zor oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, diploma

disinda ekstra bir sertifika zorunlulugu yoktur.

110



Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik | <<

Ogretmenlik sertifikasi veya lisans1 almak i¢in Atamadan sonra (alisma/adaylik siirecinde)

ogretmenlik uygulamasi sart1 ogretmenlik uygulamasi sart1
_
5 el 5 g
3 5 5 g
& 2 - 2 5
Avustralya e x x x e x x x
Avusturya x x x x x x e v
Belgika (F1.) x x x x x x x x
Kanada e v v v e x x x
Sili e x x x e x x x
Gek Cumhuriyeti x * x x x x x x
Danimarka x x x x x x x v
ingiltere v v v v x x x x
Estonya x x x x x x x x
Finlandiya x x x x x x x x
Fransa x x x x x x x x
Almanya e v v 4 e x x x
Yunanistan t3 x x x v v v v
Macaristan e * x x e v v v
izlanda e x x x e x x x
irlanda e e e e v v v v
Israil v v v v v v v v
italya e x x % e x x x
Japonya v v v v x x x x
Kore v v v v x x x x
Liiksemburg x x x x v v v 4
Meksika e x x x e x x x
Hollanda x x x x x x x x
Yeni Zelanda x v v v x v v v
Norve(" x x x x x x x x
Polonya x x x x x x x x
Portekiz x x x x x x x x
iskogya v v v v v v v v
Slovakya ® *x x x e x x x
Slovenya e e e e e e e e
ispanya x x x x v v v v
isveg x x x x x x x x
isvigre e x x x e x x x
Tirkiye x x x x v v v v
ABD v v v v x x x x
Endonezya e x x x e x x x
v : Evet
x : Hayir
e : Veri yok

Kaynak: OECD, 2012.
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Yukaridaki tabloda o6gretmen adaylarinin goreve baslamadan
once veya basladiktan sonra 6gretmenlik pratigi yapip yapmadigi ele
alinmistir (Tablo 19). Ingiltere, Kore ve Japonya gibi iilkelerde 6gret-
men adaylarindan goreve baslamadan once 6gretmenlik deneyimi
talep edilmektedir. Bu, bir deneme siireci olarak ele alinabilir. Siirecte
basarili olan kisiler 6gretmenlik lisans1 almaya hak kazanarak goreve
baslamaktadirlar. Atamadan sonraki alisma/adaylik siirecinde 6gret-
menlik uygulamasi sartina bakildiginda, bu sartin bir¢ok tilkede aran-
madig1 gorilmektedir. Yaklasik on ti¢ OECD tlkesinde alisma/adaylik
stirecinde 6gretmenlik uygulamasi vardir (6r. Yunanistan, Macaris-
tan, Israil, Liksemburg, Yeni Zelanda, ispanya). ve genellikle ilkokul,
ortaokul ve lise diizeyinde uygulanmaktadir. Okul 6ncesi egitiminde
genel olarak bu tarz bir uygulama yoktur (OECD, 2012). Ogretmenler
ilk goreve basladiklarinda genellikle stajyer/aday 6gretmen konu-
mundadirlar ve bir stire deneyimli bir 6gretmenin gézetimindedirler.
Tiirkiye’de aday 6gretmenlik siiresi asgari bir, azami iki yildir. Ogret-
men, bu bir yillik siire zarfinda aday 6gretmen sifatiyla deneyimli bir
ogretmen gozetiminde ve danismanliginda gorevini strdurur. Ne var
ki, uygulamada ¢ogu zaman aday 6gretmenler hicbir danismanlik ya

da rehberlikten faydalanmazlar.

4.3.4. Yeni Ogretmenlere Verilen Destek

Ogrenci basarisina yonelik calismalar gostermistir ki, 6grencile-
rin basar1 durumu, sinif buytikligi ve kompozisyonu gibi unsurlar-
dan ziyade 6gretmenin niteligi ile daha ¢ok ilgilidir (Darling-Ham-
mond ve Youngs, 2002). Ogretmen niteligi ve performansinda etkili
en onemli hususlardan biri, 6gretmenlere verilen hizmet i¢i egitimin
yaninda goreve basladiklari ilk yillarda aldiklar1 alistirma ve danisma

hizmetleridir. Alistirma (induction) stureci; goreve yeni baslayan 6g-
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retmenler icin yaklasik 2 ila 3 yil siiren sistemli, tutarh ve kapsamli
bir egitim olup hayat boyu mesleki gelisimin 6nemli bir parcasidir.
Burada en 6nemli uygulayicilar okul miidirleridir. Zira bu siirecin ya-
pisinin ve koordinasyonunun etkinligi okul miidiirlerinin iyi yéneti-
simi sayesinde saglanmaktadir. Bu stireclerde saglanan iyi ve profes-
yonel alistirma ve danismanlik destegi 6gretmen performansini artici
niteliktedir (Wong, 2004). Avrupa’da da son yillarda bu alistirma ve
danismanlik hizmeti hususunda 6nemli gelismeler yasanmistir. 2002-
2003’te yalnizca 14 Avrupa tlkesi bu hizmeti resmi olarak sunarken,
2006-2007’de bu say1 20 olmus, 2010-2011’de ise goreve yeni basla-
yan 6gretmenleri i¢in resmi bir alistirma ve danismanlik destegi su-
nan tlke sayisi1 21’e cikmistir (EURYDICE, 2012a).
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Tablo 20. Avrupa’da ilkokul ve ortadgretimde goéreve yeni
baslayan 6gretmenlere sunulan destekler (2010/11)

Gelismeler ve

Diger 6gretmenlerin

Planlama ve . . Diger okullar1 ya da
folrun_l_an tz}rtlsmak degerlendirme sl cltarie arastirma merkezleri
icin diizenli yapilan katilimi ya da simif .
toplantilar konularinda destek sozlemleti ziyaret
2 2 2

= £ £ Z

2 & E =
Tiirkiye 0 0
Belgika (FL)
Belgika (DE) 4 4 O o 0 0
Belgika(NL) o o o o o o o o
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka O 0 0
Almanya O O 0 0 0 0
Estonya =] =] ] 0 [m] ] a =]
Irlanda 0 0 0 0 0 [
Yunanistan O O 0 0 0 0 0 O
Ispanya O 0 0 o 0 0 O [
Fransa O O 0 0 0 0 0 O
italya O 0
Kibris =] [u]
Letonya o o o o o o o o
Litvanya 0 0
Liiksemburg 0 0 0 0
Macaristan
Malta o 0 0 o o [
Hollanda o o o o o o o o
Avusturya
Polonya 4 [ O 0 0 0 o 4
Portekiz (4 [
Romanya 4 [ 0 o 0 O
Slovenya [ [ 0 0 0 0
Slovakya 0 0 0 0 0 0 0 0
Finlandiya o o o o o o o o
Isvec o o o o o o o o
Birlesik Krallik O 0 0 0 0 0 0 0
iskogya 0 0 0 O 0 0 O 0
izlanda o 0 0
Lihtenstayn O O 0 0 0 0 0 [
Norveg
Hirvatistan 4 [ 0 o 0 O o 4

0 Diizenleme veya tavsiyeler var.
o Anket sonuglarina gore, bazi destekler var.
o Yerel otorite

Kaynak: EURYDICE, 2012a.
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Diinya genelinde 6gretmen niifusunun oldukg¢a geng¢ oldugunu
diistindiigiimiizde, bu gibi desteklerin 6neminin daha fazla arttigi
soylenebilir. Yukaridaki sekilde, Avrupa genelinde, goreve yeni basla-
yan 0gretmenlere sunulan desteklere yer verilmistir (Tablo 20). Go6-
reve basladiklar ilk zamanlarda yasanan problemlerle ilgili toplanti
diizenlenmesi, planlama ve degerlendirme konusunda destek, diger
ogretmenlerin sinif ici etkinliklerine katilim ve gozlem, diger okullar1
ve arastirma merkezlerini ziyaret gibi konularda tilkelerin ilkokul ve
ortadgretim (ortaokul ile lise) 6gretmenleri i¢cin uygulamalar1 goste-
rilmistir. Ayrica bu destegin belli diizenlemeler ¢ercevesinde mi uygu-
lamaya konuldugu yoksa saha ¢alismalar1 ardindan tedbir amagh mi
yapildig1 yukarida belirtilmektedir. Belgika, Finlandiya, Hollanda ve
Isvec’te tiim bu uygulamalar yerel diizeyde yapilmaktadir. Ulkelerin
cogunda yasanan siire¢ ve problemlerle ilgili 68retmenlerle toplan-
tilar yapilmakta, planlama ve degerlendirme ile ilgili olarak 6gret-
menlere destek hizmeti sunulmaktadir. Diger 6gretmenlerin sinif igi
etkinliklerine katilma ve gozlem yapma pek ¢ok tilkede yaygin iken
Tiirkiye’de boyle bir yonteme gidilmemektedir. Tiirkiye’de kullanilan
denetim mekanizmalariyla verilen egitimin niteligi arasindaki iliskiye
yonelik daha fazla arastirma yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu tiir aras-
tirmalar, egitimin niteliginin denetimin artirilmasina mi yoksa 6gret-
mene saglanan ozgurliikle mi iligkili oldugunu daha iyi anlamamiza

yardimci olacaktir.
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Tablo 21. Diinyada alistirma ve danismanlik siire¢leri

(Goreve yeni baslayan ogretmenlere resmi olarak alistirma ve danmismanlik
sunulmadigint belirten okul miidiirlerinin bulundugu okula devam eden ogretmenlerin
yiizdesi)

LGE Resmi bir danismanlik
a.l.lstu:m_a / adayllk (mentoring) siireci
siireci (induction)

Brezilya 73,7 70,7
Litvanya 68,9 20,4
Ispanya 63,4 64,3
Malta 62,9 65,3
Meksika 62,6 60,5
Norveg 51,8 31,3
Avusturya 443 54,1
Tirkiye 33,6 8,1
TALIS Ortalamasi 29,0 25,1
ftalya 29,0 12,4
Danimarka 28,8 10,4
Portekiz 22,7 38,3
Macaristan 18,8 11,0
Estonya 17,8 9,2
Kore 16,6 29,0
Malezya 16,2 16,9
Bulgaristan 16,2 16,9
izlanda 11,5 6,9
irlanda 9,0 25,5
Slovenya 7,4 11,9
Polonya 6,3 4,6
Slovakya 2,4 2,4
Belcika (Fl.) 1,7 0,7
Avustralya 1,3 5,8

Kaynak: OECD, 2009.

Yunanistan, Fransa, Ingiltere gibi iilkelerde alistirma ve danis-
manlik hizmeti resmi olarak merkezi sekilde sunulmakta, Belgika (F1),
Litvanya Hollanda, Finlandiya, isveg gibi iilkelerde daha ¢ok yerel ve
okul duzeyinde bu destekler planlanmakta ve saglanmaktadir (EURY-
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DICE, 2012a). TALIS 2008 arastirmasinda, goreve yeni baslayan 6g-
retmenlere resmi olarak alistirma ve danismanlik sunuldugunu belir-
ten okul mudirlerinin bulundugu okula devam eden 6gretmenlerin
yuzdesi verilmistir (Tablo 21). Tirkiye, yeni baslayan 6gretmenle-
rine resmi bir alistirma sunma noktasinda Brezilya, Litvanya, ispan-
ya, Malta, Meksika, Norve¢ ve Avusturya’dan daha iyi olmakla birlik-
te genel olarak TALIS arastirmasina katilan tilkelerin ortalamasinin
gerisinde kalmistir. Bu sonuctan, son yillarda her yil on binlerce
yeni 6gretmeni sistemine dahil eden Tiirkiye’'nin meslege yeni
baslayan 6gretmenlere yonelik destekleri arastirmaya ve iyiles-
tirmeye 6zel bir onem vermedigi anlasilmaktadir. Bu konuda ba-
sarili pek cok 6rnek diinyada gériilebilmektedir. Ornegin, ABD’de bir
egitim bolgesinde yapilan arastirmada, yeni 6gretmenlere diizenli ve
sistematik bir alistirma ve rehberlik sunulmasinin 6grenci basarisina

olumlu etkisi gosterilmistir (Wong, 2004).

4.3.5. Ogretmen Pratiklerinin Degerlendirilmesi

PISA 2009 okul anketinde, okul yoneticilerinden, son bir y1l icinde
O0gretmenlerin pratiklerini izleme ve degerlendirmesine yonelik ola-
rak hangi metotlar1 kullandiklarini belirtmeleri istenmistir. Bu ¢oklu
yanit sorusuna secenek olarak su dort metot verilmistir: “Ogrencilerin

»n o«

basarilarini 6lgen testler ya da degerlendirmeler”, “akran 6gretmen-
lerin gozden gecirmesi”, “okul midiriiniin ya da kidemli personelin
ders gozlemi” ve “miifettis ya da diger okul dis1 personelin sinif igi
gozlemi”. PISA 2009 arastirmasinin ana temasi dil 6grenimi (okuma)
oldugundan bu soru dil 6gretmenlerinin degerlendirmesine yonelik
olarak sorulmustur. Ancak, bu soruya verilen yanitlardan, 6gretmen
pratiklerinin izlenme ve degerlendirilmesinin genel olarak nasil ya-

pildigina iliskin ¢ikarimlar yapilabilir.
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Okul yoneticilerinin, son bir y1l icinde 6gretmenlerin pratiklerini
izleme ve degerlendirmesine yonelik olarak hangi metotlar1 kullan-
diklarina iliskin soruya verdikleri yanitlardan elde edilen sonuglar in-
celendiginde, Tiirkiye'ye yonelik iki 6nemli bulgu goze ¢arpmaktadir
(bk. Tablo 22). Birincisi, Tiirkiye’de dis teftis mekanizmalarinin kulla-
nildig1 okullardaki 6grencilerin ankete katilan okullardaki 6grencile-
rin toplamii¢indeki pay1 %47 iken, bu oran OECD genelinde %28,3 ttir.
Ikincisi, akran 6gretmen degerlendirmelerinin kullanildig1 okullarda-
ki 6grenci oraniise Tiirkiye’de %46,3 iken, OECD tilkeleri genelinde bu
oran %56,8'dir. Yani, okul yoneticilerinin cevaplarina gore Tiirkiye'de
dis teftis mekanizmalarinin kullanimi OECD ortalamasinin iizerinde
iken, akran 6gretmenlerin degerlendirmeleri OECD ortalamasinin al-
tindakalmistir. Buverilerindikkatle yorumlanmasigerekmektedir. Zira
Turkiye’de 6gretmenler tarafindan baska 6gretmenlerin degerlendi-
rilmesi formel olarak yapilmamaktadir. Dolayisiyla katilimcilar tara-
findan bu soru tam olarak anlasilmamis olabilir. Ozetle, Tiirkiye’de
hilihazirda kullanilan denetleme mekanizmalarinin daha ¢ok
dis teftis agirlikli oldugu ve meslektaslar olarak égretmenlerin
kendi kendilerini degerlendirme ve denetleme sisteminin olma-
dig1 soylenebilir. Agirlik olarak dis teftis mekanizmasiyla yiirttiilen
degerlendirmelerin ise niteligi ve etkinligi hakkinda ciddi kuskular

vardir.

Ogretmenlerin pratiklerinin izlenmesi ve degerlendirmesi ile ilgili
soruya verilen cevaplardan elde edilen bir diger 6nemli bulgu ise su-
dur: Bircok OECD iilkesine kiyasla Tiirkiye’de hem 6grencilerin basa-
rilarini 6lcen testler/degerlendirmeler hem de okul miidiiriiniin veya
kidemli personelin ders gozlemi, 68retmen pratiklerinin izlenmesi ve
degerlendirmesinde daha sik kullanilmaktadir. Ttirkiye’'de her iki me-
todun da bu derece sik kullanildiginin belirtilmesi, okul miidiirlerinin

bu soruya verdikleri cevaplarin giivenilirligi ile ilgili kuskular ortaya
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cikarmaktadir. Toplumsal arastirmalarda, yanitlayicilarin “toplumsal
olarak daha fazla kabul edilen” ya da arzulanan yaniti verme egilimin-
de olduklari pek ¢ok bilimsel arastirma metodolojisi kitabinda vurgu-
lanmaktadir (Bryman, 2004, s. 134). Degisik okullarda ¢alismis olan
yazarlarin kisisel tecriibeleri ve gozlemleri, Tiirkiye’de 6gretmen pra-
tiklerinin degerlendirmesi amaciyla gerek testlerin gerekse ders goz-

leminin genellikle kullanilmadig1 ya da ¢ok az kullanildig1 yoniindedir.

Sonuglardan ortaya ¢ikan bir diger 6nemli bulgu ise, PISA ve TIMSS
gibi uluslararasi sinavlarda 6grenci performansi yiiksek olan ve egitim
sistemi bir¢ok a¢idan diinyada 6rnek olarak alinan Finlandiya’'da, 6g-
retmen degerlendirmesine yonelik sunulan metotlarin (basari testle-
ri/degerlendirmeleri, akran degerlendirmesi ve ders gozlemi) hemen
hepsinin bir¢ok tilkeye kiyasla oldukg¢a diisiik seviyelerde kullaniliyor
olmasidir. Ortaya ¢ikan bu sonug, farkhi agillardan agiklanabilecegi
gibi, Finlandiya’da 6gretmenlerin en bastan nitelikli yetistirilmeleri
ve sonrasinda 0gretmene son derece giiven duyulmasi ile iliskilendi-

rilebilir.
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Tablo 22. Ogretmen pratiklerinin izlenmesi icin kullanilan
yontemlerin okullardaki 6grenci oranlarina gore dagilimu.

(Ogretmen pratiklerinin izlenmesinde asagida belirtilen yéntemleri kullandigini
belirten okul miidiirlerinin okuluna devam eden 6grencilerin yiizdesi)

ULKELER A B ( D
Avustralya 58,2 65,2 62,3 59
Avusturya 82,1 83,0 86,1 41,7
Belcika 36,8 65,3 68,7 50,0
Sili 72,1 82,0 72,3 20,7
Cek Cumhuriyeti 71,4 57,1 96,0 29,4
Danimarka 40,8 32,5 69,3 34,3
Estonya 63,7 56,4 91,0 16,1
Finlandiya 18,2 19,1 23,2 2,0
Almanya 63,0 22,5 72,2 27,2
Yunanistan 26,6 31,2 15,3 26,4
Macaristan 63,8 75,2 96,2 20,8
izlanda 52,3 18,9 53,4 5,3
Irlanda 51,9 37,2 18,0 42,7
Israil 91,2 52,4 82,4 46,7
Italya 48,1 86,2 20,5 0,9
Japonya 52,0 43,1 85,8 23,2
Kore 76,7 88,2 89,5 62,5
Liksemburg 49,3 38,0 53,9 10,0
Meksika 82,6 79,2 79,1 48,4
Hollanda 58,5 49,0 71,0 33,1
Yeni Zelanda 67,6 89,5 95,5 51,2
Norveg 40,1 45,3 40,4 13,3
Polonya 97,0 92,3 97,4 20,0
Portekiz 49,6 79,6 20,6 1,6
Slovakya 75,5 90,0 98,8 30,6
Slovenya 41,2 51,5 90,7 3,6
Ispanya 50,5 26,7 13,1 25,4
Isvec 30,2 14,9 63,5 23,7
Isvigre 22,6 58,0 83,1 37,1
Tiirkiye 84,3 46,3 87,8 47,0
Birlesik Krallik 84,7 86,9 98,3 66,3
ABD 80,8 55,9 98,0 53,2
OECD Ortalamasi 58,9 56,8 68,9 28,3
Ortaklar
Arjantin 72,1 63,6 86,3 31,0
Brezilya 67,1 77,5 45,3 17,3
Hong Kong-Cin 80,4 81,5 97,3 31,1
Endonezya 86,3 90,6 94,8 83,0
Rusya 98,5 96,4 99,7 72,1
Sangay-Cin 82,6 89,0 99,4 87,9
Singapur 98,7 76,8 97,6 18,0

Kaynak: OECD, 2010.

Ogrencilerin basarilarini élgen testler yada degerlendirmeler
Akran 6gretmenlerin gozden gecgirmesi

Okul miidiiriiniin ya da kidemli personelin ders gézlemi
Miifettis ya da diger okul dis1 personelin sinif i¢i gozlemi
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4.4. OGRETMENLERLE ILGiLi KARARLARIN ALINDIGI
MERCILER

Ogretmenlerle ilgili karar alma yetkisinin merkezi, bolgesel, ye-
rel ve okul diizeyinde nasil paylasildig1 detayl bir sekilde asagidaki
tabloda sunulmustur (Tablo 23). Ogretmenlerin ise alinmasi, isten
cikarilmasi, gorev tanimlari, mesleki gelisimleri, hizmet sartlar1 gibi
anahtar konularda OECD iilkelerinde ozellikle ortaokul diizeyinde
cok cesitli uygulamalarin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Tiirkiye,
neredeyse tiim kararlarin merkez tarafindan verildigi nadir tilkeler-
den biridir. Tiirkiye’'de egitimin asir1 merkeziyetci olmasi siklikla eleg-
tirilmekte ve egitim sisteminin daha fazla yerellesmesinin gerekliligi
yoniinde bir tartisma siirduriilmektedir. Bircok Avrupa tilkesinde egi-
tim sisteminde yerellik Tiirkiye’den daha fazla oldugu halde tilkemiz-
de, bir tarafta egitimin daha fazla merkeziyetci olmasi gerektigi diger
tarafta ise daha fazla yerellesmesi gerektigi tartismalar siirmektedir.
Yerellesmeye karsi olanlar, yerellesmenin ve yetkilerin devrinin okul
ortamlarini politize edecegini, kalite standartlarinin da yok olmasina
neden olacagini ve ayrica okullar arasinda esitsizlikleri daha da arti-
racagini diisiinmektedirler (OECD, 2012).
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Tablo 23. Ogretmenlerle ilgili kararlarin alindig1 merciler

% : i
- E =) i 3= ﬁ
] ] =
< - < g > ogT =% H
g g = z £ EgE &% £
= = o) =z P8 = o
g z 5 : F ok £cs, Ezisk
E = > ] £ s E EE$, E<%2%¢
< Gl o g & = & 0B g G 2w °gs
o 2 = IS 3 g BE 2s HO8E>2%
& & S = = =3 o&%ES OSEBEER
Okul Okul Okul Okul Okul Okul Okul Okul
_ Yerel Merkezi
Ll Tam 6zerk yonetimin Tam 6zerk Tam 6zerk b‘l?if‘fey::n Tam 6zerk Tam 6zerk Tam 6zerk
onayiyla .
cerceve ile
Yerel/Okul Yerel/Okul Okul Yerel/Okul Yerel Yerel/Okul Yerel Yerel/Okul
Finlandiya Tam dzerk
Diger Diger Diger Diger Tam ozerk Diger Tam ozerk
Merkezi Merkezi Merkezi Okul Merkezi Bolgesel Bolgesel Bolgesel
Fransa . Yergl . Yerel
yonetimin yonetimin Tam ozerk Tam 6zerk Tam ozerk Tam ozerk Tam 6zerk Tam ozerk
onaylyla
onayiyla
Alt-Bolgesel Bolgesel Eyalet Eyalet Eyalet Bolgesel Eyalet Bolgesel
Okul Eyalet
Almanya Y
V: Tam 6zerk Tam 6zerk Tam ozerk Tam 6zerk Tam 6zerk yonetimin Tam 6zerk yonetimin
onaylyla onayiyla
Okul Okul Okul Okul Okul Okul Okul Okul
Merkezi Merkezi Yerel Merkezi Yerel Yerel
acaristan dulzeyde Tam 6zerk duz'eyde dulzeyde dl{zeyde Tam 6zerk dulzeyde dl{zeyde
belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen
cerceve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile
Bolgesel Bolgesel Merkezi Okul Merkezi Bolgesel Merkezi Okul
italya (l;/!grke(izi (l:\l/l“erkedzi (l;/{erkedzi
uzeyce uzeyce Tam 6zerk uzeyce Tam 6zerk Tam 6zerk Tam ézerk Tam 6zerk
belirlenen belirlenen belirlenen
cerceve ile cerceve ile cerceve ile
Bolgesel Bolgesel Yerel Bolgesel Bolgesel Bolgesel Bolgesel Bolgesel
Japonya Yerel Yerel Bolgesel Bolgesel Yerel Yerel Yerel Yerel
diizeyde diizeyde diizeyde diizeyde diizeyde diizeyde diizeyde diizeyde
belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen
cergeve ile cergeve ile cergeve ile cerceve ile cergeve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile
Bolgesel Bolgesel Merkezi Okul Merkezi Bolgesel Bolgesel Okul
Merkezi Merkezi
Kore i i
dulzeyde dl{zeyde Tam 6zerk Tam 6zerk Tam 6zerk Tam 6zerk Tam 6zerk Tam 6zerk
belirlenen belirlenen
cergeve ile cergeve ile
Eyalet Eyalet Eyalet Okul Merkezi Eyalet Eyalet Bolgesel
) Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Ispanya ii i i i
LS dulzeyde dl{zeyde du}zeyde dulzeyde Tam 6zerk Tam 6zerk Tam 6zerk Tam 6zerk
belirlenen belirlenen belirlenen belirlenen
cerceve ile cerceve ile cerceve ile cerceve ile
Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Bolgesel
Tiirkiye Yerel gflerkej :
Tam 6zerk yonetimin Tam ozerk Tam ozerk Tam ozerk Tam ozerk Tam ozerk uzeyde
o belirlenen
teklifiyle N
cerceve ile
OKul Okul Okul Okul Eyalet OKul Yerel Yerel
ABD Yerel }{erel Yerel Yerel Yerel Yerel Okul Okul
diizeyde diizeyde L L L L L R
. N yonetimin yo6netimin yonetimin yonetimin yonetiminin yonetiminin
belirlenen belirlenen 1 1 1 1 1 1
cerceve ile cerceve ile onayiyla onayiyla onayiyla onayiyla onayiyla onayiyla

Kaynak: OECD, 2012.
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Verilerine ulasilabilen OECD tilkelerinin tli¢cte birinde, 6gretmeni
ise alma, isten ¢ikarma ve gorev tanimlarin1 yapmak konusunda ka-
rarlarin agirlikli olarak merkezi teskilat tarafindan alindigi goriilmek-
tedir. Fransa, Ispanya, Tiirkiye, Avustralya, Avusturya ve Liiksemburg
gibi tllkelerde ise bu konularda karar merkez tarafindan verilmekte,
ancak okul miidiirlerinin de fikrine zaman zaman basvurulabilmekte-
dir. Bununla birlikte 2012 yilinda ilk defa gerceklestirilen toplu s6z-
lesme uygulamasiyla Tiirkiye’de 6gretmenlerin mali ve sosyal hak-
lar1 basta olmak tizere bir¢ok husus, toplu so6zlesme goriismeleriyle
belirlenmeye baslanmistir. Boylece 6gretmenlere yonelik kararlarin
merkezi teskilat tarafindan verilmesi uygulamasi biiyiik oranda sona
erdirilmistir. ABD, Ingiltere, Finlandiya, Macaristan, isve¢ ve Kanada
gibi tilkelerde ise 6gretmenlere iliskin karar alma yetkisi agirlikla ye-
rel yonetimlere ve okul mudiirlerine aittir.

Ogretmenlerin maas1 Finlandiya’da Tiirkiye’ye benzer sekilde
sendikalarla yapilan toplu is sozlesmeleri neticesinde belirlenir. 0g-
retmenlerle ilgili alinan kararlar konusunda en 6zerk yapiya sahip
ilke Hollanda'dir. Kararlarin %86’s1 okullar tarafindan alinmaktadir.
Bunu %81 oranla Ingiltere ve %76 ile Estonya takip etmektedir.

36 OECD iiyesi tlkeden 12’sinde kararlar daha ¢ok merkezi ve
devlet diizeyinde alinmaktadir. Liikksemburg, Yunanistan, Portekiz
gibi tilkeler merkezi karar alma mekanizmalart ile Tiirkiye’deki siste-
me benzerlik gostermektedir. Bu tilkelerde 6gretmenlerin kullanacagi
Ogretim yontemi daha cok okullar nezdinde belirlenmektedir. Tiirkiye
bu konuda da olduk¢a merkezidir. Okulun biitgesinin kullanimi konu-
sunda tlkelerin yarisinda okul diizeyinde karar verilmektedir. OECD
tilkelerinin yaklasik yarisinda okullar tam 6zerk sekilde karar almak-
tadir. Bunun disinda alinan kararlarin énemli bir kismi, bir iist otori-
tenin belirledigi cercevede belirlenmektedir. Yerel yonetimin onayiyla
okullarin karar vermesi daha ¢ok ABD’ye 6zel bir durumdur, okullarin
aldig1 pek cok kararla ilgili yerel yonetimlerin goriisii alinmak duru-

mundadir (OECD, 2012).
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5.SONUC ve ONERILER

Tirkiye’de ve Diinyada ogretmenlik meslegine iliskin mevcut
durumu ortaya koymay1 amacladigimiz bu raporda, literatiire daya-
1 kavramsal analizler ve 6gretmenlik meslegine yonelik uluslararasi
kiyaslamalar yapilmistir. Bu ¢ercevede ulasilan sonuglar ve bu sonug-
lar 15181nda ortaya konulan oneriler, boliimler halinde asagida ifade
edilmistir.

5.1. DUNYADA OGRETMENLIiK MESLEGI

* Her ne kadar 6gretmenlik 19. ylizyilin sonlarindan itibaren
modern anlamda bir meslek olarak kabul edilse de 6gretmenligi daha
fazla mesleklestirme (profesyonellestirme) ¢abalar1 glinlimiize degin
devam etmektedir. Egitimciler 20. yiizy1l boyunca, 6gretmenligin ol-
dukga ytiksek beceri ve bilgi gerektiren bir meslek oldugunu iddia et-
mistir. Gerek mesleklesme kavrami hakkinda uzlasi olmamasi gerekse
donem donem Ogretmen ihtiyacinin artmasi nedeniyle 6gretmenlik
egitimi almayan kisilerin meslege alinmasi, 6gretmenligin meslekles-
me ¢abalarini zora sokmustur. Mesleklestirme calismalarinin parcasi
olarak, 6gretmenlige giris sartlarinin degistirilmesinden, 6gretmenle-
rin hizmet i¢i egitimine kadar cesitli alanlarda reformlar yapilmis ve
hala da yapilmaktadir.

* Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren -son birkac¢ yil istisna
sayilirsa- siirekli artan 6gretmen ihtiyacini karsilayacak sayida 6g-
retmen yetistirilememistir. Her ne kadar 6gretmen egitimiyle ve
niteligiyle ilgili olarak 6nemli iyilesmeler (6r. hizmet dncesi egi-
tim siirelerinin uzatilmasi) yasansa da kimlerin hangi sartlarda
6gretmen olabilecegine iliskin standartlarin tam olarak olustu-
rulmamasi ve 6gretmen atamalarindaki celigkili uygulamalar,
dgretmenlerin mesleki statiisiinii olumsuz etkilemistir.
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* Diinyanin bir¢ok iilkesinde 6gretmenleri daha fazla profesyo-

nel kilmak adina ¢esitli reformlar yapilmaktadir. Ancak, 6gretmen-
ligin profesyonel uygulamalar yoluyla giiclendirilmesi retorigi
ile 6gretmenin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi genellikle beraber
ilerlemistir. Bu, 6gretmenlige iliskin reformlarin sadece amaglariyla

degil, sonuglariyla da birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

* Hesap verebilirlik hareketine gore, egitim sisteminin sorun-
larini ¢6zmek icin okullarin merkezden daha fazla denetlenmesi ve
boylece 6gretmenlerin daha fazla hesap vermesi gereklidir. Hesap
verebilirlik, “68retmenlerin eksikligi/yetersizligi” goriisiine dayahdir.
Kalitesiz egitimin sorumlusu olarak yeterince ¢aba géstermeyen 68-
retmenleri goren hesap verebilirlik perspektifi, egitime iliskin sorunu
eksik ya da yanlis tanimlamaktadir. Arastirmalar, egitim sisteminin
iyi calismamasini, 6gretmenlerin serbest olmasiyla degil, tam
tersine biitiin hareketlerinin denetlenmesi/kontrol edilmesiyle
iliskilendirmektedir.

* Egitime iliskin en fazla sorumlulugu olan 6gretmenlerin,
egitime iliskin en temel konularda bile karar yetkisi oldukc¢a si-
nirhdir ve bir¢cok konudaki 6zgiirlikleri gittikce sinirlandiril-
maktadir. Ogretmenlerin; miifredat belirlenmesi, miifredatin yeni-
lenmesi, ders kitabinin secilmesi, ders giin/saatlerinin belirlenmesi,
sinif mevcudunun belirlenmesi, kullanilacak sinif/mekanin belirlen-
mesi, okul fonunun kullanilmasi, 6grencilerin sinif tekrar: yapip yap-
mayacagina karar verilmesi, disiplin kurallarinin belirlenmesi, sorun-
lu 6grencilerin siniftan ¢ikarilmasi ya da okuldan uzaklastirilmasi gibi
cok sayida temel konuda goriusleri ya dikkate alinmamakta ya da ¢ok

az alinmaktadir.

* Bircok tlilkede 6gretmenlerin ciddi anlamda demoralize olduk-

lar1, umutsuzluga kapildiklar ve cesaretlerinin kirildig1 goriilmekte-
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dir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, 6gretmenlerin motivasyonu
gittikce kirllganlasmakta ve azalmaktadir. Ogretmenler, meslekleri-
nin eskisi kadar saygi gordiigiinii diisiinmemektedirler. Ogretmenler,
kendilerini egitim reformu ¢alismalarinin bir parcasi olarak gore-
memekte; kendilerine teknik bir “girdi” olarak davranildigini diisiin-
mektedirler. Egitim reformlar1 yapilirken, 6gretmenler pasif bir
uygulayic1 olarak kurgulanmamali; egitim sistemindeki sorun
alanlar1 ve muhtemel reformlar, 6gretmenlerin, temsilcisi olan
sendikalarin ve diger sivil toplum kuruluslarinin gortis ve 6neri-
leri dikkate alinarak belirlenmeli ve gerceklestirilmelidir.

* Giiniimiizde 6gretmenler, karar alma konumundan é6nem-
li 6l¢iide uzaklastirilmistir. Ogretmenin kendi basina alip uygulaya-
bilecegi bir¢cok karar kendisine hazir olarak sunulmaktadir. Boylece
ogretmenler etkisizlestirilmekte; kendi kararlarini veren bir uzman

statiistinden bir uygulayic statiisiine indirgenmektedir.

* Ogretmeninin her hareketini kontrol etmeye c¢alisan bir egi-
tim sisteminde 6gretmenler siradanlasmaktadir. Dolayisiyla, sadece
basarili adaylar1 6gretmenlige yonlendirme ve onlar1 hesap verebilir
kilma gabasi, egitim kalitesini artirmayacaktir. Egitim kalitesinin ar-
tirllmasi icin MEB, 68retmenleri profesyonel olarak konumlan-
dirmaly, 6g@retmenlerin niteliklerini artirmaya yonelik ¢cabalara
destek olmali ve mesleklerini icra etme noktasinda égretmen-
lere 6nemli 6lciide 6zgiirliik saglamalidir. Ornegin, miifredatin en
ince ayrintisinin dahi Ankara’dan belirlendigi bir egitim sistemi ye-
rine, her 6grencinin erismesi gereken asgari standartlarin belirlen-
digi ve 6grencilerin belirlenen standartlara ulasip ulasmadiklarinin
degerlendirilmesinin yapildig1 bir sisteme gecilmelidir (Giir ve Celik,
2009). Boyle bir sistem, 6gretmenlere standartlar ¢cercevesinde miif-
redatin ve 6gretim yaklasimlarinin belirlenmesinde kendi iradelerini

yansitma imkani saglayacaktir.
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* Ogretmenlerden daha az zamanda daha ¢ok is yapmalar1 bek-

lenmektedir. Egitim reformlar1 dolayisiyla, 6gretmenler ders disinda

gittikce daha ¢ok siire ¢calismak zorunda kalmaktadirlar. Ogretmen-

lerin artan ¢alisma siirelerinin performanslarina etkisine iliskin
calismalar yapilmahdir.

» Ogrenci basarisiyla 6gretmen niteligi arasinda giiclii bir iliski
ortaya konmustur. Bundan dolay1 bir¢ok tilke, en basarili adaylar1 6g-
retmenlige cekmek i¢in degisik ¢alismalar ytriitmektedir. 25 OECD
iilkesinin dahil oldugu karsilastirmali bir ¢calismada bir kariyer
meslegi olarak 6gretmenligin cazibesine iliskin bazi endiselerin
oldugu sonucuna ulasgilmistir. Ulkemizde bu endiseleri azaltma-
ya yonelik calismalara ihtiya¢ vardir.

* ABD’de yapilan bir arastirmada ortaya kondugu lizere, 6gret-
men adaylarinin ¢oguna gore, egitim fakiilteleri, 6gretmenlerin ger-
cek sinif ortaminda karsilastiklart durumlarla bas edebilmeleri icin
gerekli donanimi saglayamamaktadir. Ogretmenlere sunulan mesleki
egitim imkanlar1 oldukca sinirhdir. Ogretmenlere saglanacak des-
teklerin kalitesini artirmak ac¢isindan benzer arastirmalarin
Tiirkiye’de de yapilmasi faydali olacaktir.

* Egitim sendikalar yakin tarihe kadar, daha ¢ok 6gretmenlerin
ve egitim calisanlarinin haklarin1 korumak, ¢alisma kosullari, 6zlik
haklar1 ve ticret konularinda merkezi veya yerel hiikiimetlerle top-
lu pazarlik yapmak gibi roller tistlenmistir. Bir¢ok iilkedeki egitim
sendikalari son yillarda artik birer profesyonel meslek orgiitleri
gibi hareket etmektedir. Bu ¢ercevede, 6gretmenlerin mesleki geli-
simlerini destekleyen, egitim-6gretimin kalitesini artirmak i¢in gay-
ret gosteren, reaktif (tepkisel) politikalarla birlikte proaktif (ileriye
doniik) politikalar da tireten bir yapiya dontismiistir. Basarili egitim
sistemlerine sahip bircok iilkede hiikiimet ve/veya diger yone-
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tim organlari, sendikalarla saglam ve siirdiirilebilir bir iligki
icindedir. Egitim politikalarinin saglikli bir sekilde belirlenmesi
adina Tiirkiye’de de hiikiimet, sendikalarla saglam ve siirdiiriile-
bilir bir iliski kurmal1 ve sendikalarin iiyelerinin mesleki gelisi-
mini destekleyici calismalarina katki vermelidir.

5.2. TURKIYE'DE OGRETMENLERIN YETiSTIRILMESi VE
isTiHDAMI

e 2000’li yillardan sonra, Turkiye’de 6gretmen yetistiren prog-
ramlarin 6nemli bir kismina ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayisindan
daha fazla sayida 6grenci kabul edilmektedir. Buna bagl olarak, 6gre-
tim elemani ve 6gretim tiyesi basina diisen 6grenci sayilari, 6zellikle
uygulama gerektiren diger fakiiltelere kiyasla egitim fakiiltelerinde
oldukca ytiksektir. Egitim fakiiltelerindeki yetersiz fiziksel kosullar da
g6z onlinde bulunduruldugunda, bu denli ihtiyag fazlas1 6gretmen ye-
tistirmek, yetistirilen 6gretmenlerin 6zlerinde sahip oldugu kaliteyi

dogrudan etkilemektedir.

* Ozellikle son bes y1lda atanamayan 6gretmenler sorunu kamu-
oyunda genis yer bulmaktadir. ihtiyac fazlas1 6gretmen yetistirilmesi
nedeniyle, egitim fakiiltesi mezunu 6gretmenlerin 6nemli bir kismi
atanamamaktadir. Diger taraftan kaynakta 6gretmen olmasina ve ih-
tiyac olmasina ragmen biitge disiplini gibi gerekcelerle 6gretmenlerin
atanamamasi so0z konusu olmaktadir. Biitiin bu hususlar, son yillarda
ogretmenlik mesleginin cazibesini yitirmesine neden olmaktadir. Og-
retmenlik programlarinin basarili1 6grenciler tarafindan tercih
edilebilirligi gittikce azalmaktadir. Ogretmenlik programlarinin
dgrenciler acisindan cazibesini korumasi i¢in, arz ve talep den-
gesini saglamaya yonelik calismalar ivedilikle tamamlanmalidir.
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* Turkiye’'de o6gretmenler istihdam edilirken 6gretmen adaylari
arasindaki se¢cim, Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) ile yapilmak-
tadir. KPSS, adaylarin genel kiiltiir, genel yetenek ve egitim bilimleri
bilgisini 6l¢gmektedir. Bircok tilkede 6gretmenler, atanirken ya da 6g-
retmenlik lisansi alirken alan bilgisi sinavina girmektedir. Tiirkiye'de
ise 0gretmenler secilirken halen herhangi bir alan sinavi yapilma-
maktadir. Yapilan arastirmalar, 6gretmen adaylarinin kendi alanlarin-
da sinav yapilmasina olumlu baktiklarini ortaya koymustur. MEB ve
OSYM’nin 2013 yilindan itibaren 6gretmenleri segmek icin KPSS’ye
ek olarak 15 farkl bransta alan sinavi yapma konusunda hazirhigi ol-
dugu kamuoyuna yansimistir. Bu ¢abalar siirdiiriilmeli; 6gretmen-
lige atama ve yiikselmelerde 6zel alan bilgisinin de 6l¢iildiigii bir
sinav sistemi hayata gecirilmelidir.

* Turkiye’de 6gretmen maaslar: lisans mezuniyeti gerektiren
diger mesleklere nazaran daha diisiik olmasina ragmen 6gretmenlik
halen yiiksek bir toplumsal statiiye sahiptir. Meslegin statiisiinii etki-
leyen maas disindaki 6nemli bir faktor, 6gretmenlerin ¢alisma kosul-
lariile ilgilidir. Tiirkiye’de 6gretmelerin meslege yonelik 6zgiirlilkk
alan1 oldukga kisithdir. Ogretmenin neyi ve nasil 6gretecegi, hangi
kitaplar1 kullanacag biiyiik ol¢iite MEB tarafindan belirlenmektedir.
Oysa basarili egitim sistemine sahip bircok lilkede 6gretmenler daha
genis bir mesleki dzgtirliige sahiptirler.

* 1739 sayili Temel Egitim Kanunu’'nda bakildiginda, 6gretmen-
lik “6zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlanmistir. Her ne kadar ka-
nunda 6gretmenlik bir uzmanlik meslegi olarak tanimlansa da, resmi
uygulama ve sdylemlerin zaman zaman bu perspektiften uzak oldu-
gu ifade edilebilir. Ulkemizde, 6gretmenlerin farklh dénemlerde
farkh sekillerde yetistirilmesi ve istihdam edilmesi, 6gretmen
yetistirme noktasinda ge¢cmiste belirli bir standardin ve istikra-
rin olmadigina isaret etmektedir.
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* Eldeki verilere gore, 6gretmenlerin toplum ve yonetim kade-
mesinde sayginlik konusunda gelecege dair olduk¢a karamsar olduk-
lar1 g6zlenmektedir. Ogretmenlerin cogunlugu, MEB’in 6gretmene ye-
terince deger vermedigini, maaslarinin yetersiz oldugunu ve meslek-
lerinin yeterince saygin olmadigini diistinmektedir. Biitiin bu olum-
suz tabloya ragmen, 6gretmenlerin mesleki memnuniyetini artiracak
adimlar atilmamistir. Ogretmenlerin mesleki memnuniyetlerinin
artirllmamasinin uzun vadede egitim sisteminde ciddi olumsuz
sonuglari olacaktir. Oncelikle, imkani olan Kisiler, MEB disindaki
kurumlara gececeklerdir. Dahasi, basarili ve yiiksek motivasyon-
lu 6gretmen adaylar1 meslekten uzaklasacaktir. Ogretmenlerin
egitim sistemiyle yiiksek motivasyonlu bir sekilde biitiinlestiri-
lebilmesi i¢in, kendilerine anlamli roller verilmeli ve karar alma

siireclerinde s6z sahibi olmalar1 saglanmahidir.

* Ogretmenlige yeni baslayanlara bir yillik adaylik siireci MEB
tarafindan ayrintili bir sekilde tanimlanmis olsa da, adaylik siire-
cindeki calismalar etkin degildir. Ogretmenlere yonelik rehberlik ve
degerlendirme c¢alismalar1 da oldukea kisithdir. Tiirkiye’'de, gerek
bugiine kadar cok farkl istihdam usullerinin benimsenmis ol-
masi gerekse son yillarda ¢ok sayida gen¢ 6gretmenin meslege
baslamasi, 6gretmenlere sunulan mesleki gelisim imkanlarinin
daha da artirilmasini ve éncelikli bir politika haline getirilmesi-

ni zorunlu kilmaktadir.

* Tirkiye'de 6gretmen istihdaminda takip edilen yontem-
lerin esitsizlige neden oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir.
Tiirkiye’de 68retmenlerin ilk atamasi, KPSS puan tstiinligii ve aday-
larin tercihleri dogrultusunda yapilmaktadir. Bu sistemin sonucunda,
puani yiiksek olan adaylar nispeten iyi muhitlerdeki okullara yerles-

tirilmektedir. Yer degistirmeye dayal atamalar ise hizmet puani us-
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tiinlligii ve tercihlere gore yapilmaktadir. Tirkiye’deki kalkinma fark-
larindan dolayi, dogudan batiya dogru ve kirsaldan kente dogru bir
hareketlilik vardir. Bu durumda, 6zellikle dogu ve giineydogu illeri ile
kirsal yerlesim yerlerinde siirekli bir 6gretmen degisikligi ya da aci-
g1 yasanmaktadir. Bir¢ok gelismis tilke benzer sorunlar1 asmak igin,
cografi konuma veya bolgesel gelismislik diizeyine gore 6gretmenle-
re farkl ticret 6demektedir. Ogretmenlerin bélgeler arasi ve kent-
Kirsal arasindaki dengesiz dagilimini gidermeye yonelik diizen-
lemeler yapilmali, 6gretmenlerin dogu illerine ve kirsal kesime
akis1 ve orada uzun siire kalmalar1 6zendirilmelidir. Ogretmen-
lerin maaslarinda, hizmet ettikleri bolgelerin zorluk derecesine
gore ilave 6deme yapilmasini saglayacak diizenlemelere gidil-
melidir.

5.3. OGRETMENLIK: ULUSLARARASI KIYASLAMALAR

5.3.1. Ogretmen Profili

* Tirkiye'de 30 yas ve alt1 6gretmen orani1 %27, 40 yas alt1
O0gretmen orani ise %69’dur. Bir baska ifadeyle, 6gretmenlerin
iicte ikisinden fazlasi 40 yas altindadir. Tiirkiye, gen¢ 6gretmen
orani acisindan diger biitiin OECD iilkelerinden ¢ok daha avan-
tajli bir durumdadir. Bunun en temel nedeni, Tiirkiye’de mevcut
o6gretmenlerin 6nemli bir kisminin son 10-15 yillik siirede atanmasi-
dir. i1k bakista, 6gretmen niifusunun geng olmasi tecriibe baglaminda
olumsuz bir durum gibi yorumlanabilir. Ancak, bircok ¢alisma genc¢
O6gretmenlerin egitimde degisme ve yeniliklere karsi daha acik, 6n-
yargisiz ve hazir olduklarini gostermistir. Tiirkiye’de uzun yillar bo-
yunca liniversite kazanmanin zor oldugu, egitim fakiiltelerinin
bir¢ok boliimiiniin yiiksek puanlarla 6grenci aldig1 ve mevcut
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atama bekleyen 68retmen adaylar icerisinde en yiiksek puan-
hlarin atamasinin yapildig1 diisiiniildiigiinde, 6gretmen olarak
atanan Kisilerin nitelikli oldugu soylenebilir.

* Pek cok Avrupa iilkesinde 6gretmenler, 60 yasin iizerinde
emekli oluyorken, Tiirkiye’de emeklilik yas1 bugtn itibariyle kadin
ogretmenler icin 58, erkek 6gretmenler icin ise 60’'tir. Tiirkiye'de ge-
nel olarak 6gretmenler siireyi doldurduklari halde (basta ek 6deme
ve ek ders Ucreti kaynakli maas diisiisiine bagh olarak), emekli maa-
sinin son maaslarinin neredeyse %60 seviyelerine inmesi nedeniyle
emekli olmay1 tercih edememektedirler. Emeklilikteki maas kaybi,
ogretmenlik mesleginin sayginligini tehdit edecek seviyeye ulas-
mistir. Bu dogrultuda égretmenlerin ek gostergelerinin yiiksel-
tilmesi, ek 6demelerin emekli maaslarina yansitilmasi yoniinde-
ki taleplerin karsilanmasi gerekmektedir.

* Avrupa iilkelerinin bircogunda 6niimiizdeki yillarda 6gretmen
ihtiyac1 sorununun ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ttirkiye, Malta,
Birlesik Krallik ve Liiksemburg gibi tilkelerde ise 40 yas tizeri 6gret-
men orani diger llkelere gore nispeten daha diisiik oldugundan, bu
tilkelerin ileriki yillarda emeklilikten kaynakli 6gretmen ihtiyaci so-

runu yasamalar1 beklenmemektedir.

* Tirkiye’de ontimiizdeki 10-15 yillik siirede, hem 6gretmen
niifusundaki dogal yaslanma hem de emeklilik yas ile ilgili diizenle-
me nedeniyle, ortalama 6gretmen yasinda artis beklenmektedir. Yaga
iliskin projeksiyon calismalari yapilmali ve yasa iliskin doniisii-
miin imkan ve riskleri ortaya konmalhidir.

* Tiirkiye’de kadin 6gretmen orani, her diizeyde OECD orta-
lamalarinin altindadir. Bunun temel nedenlerinden birisi genel

olarak kadinin isgiiciine katiliminin diisitk olmasinin yaninda
kamu sektoriinde halen uygulanmakta olan basortiisii yasagidir.
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Temel bir insan hakki ihlali oldugu tartismasiz olan kamuda ba-
sortiisu ile calisma yasagi sonlandirilmahidir.

5.3.2. Ogretmenlerin Calisma Kosullar: ve istihdam

e Ogretmen maaslarini karsilastirirken tilke ekonomik sartlari
arasindaki farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurmak mecburidir. Bundan
hareketle, uluslararasi kiyaslamalarda, 6gretmen maaslari satin-alma
glici paritesine dontstiiriilmektedir. Bu dontisim gergeklestirildik-
ten sonra Tiirkiye’de 6gretmenlerin maaslari tim kademelerde yakla-
sik 23 bin dolar civarindadir (satin alma paritesi dikkate alinmadigin-
daise 11ila 15 bin dolar araligindadir). OECD ortalamasi ise -kademe
arttikca maaslar da artacak sekilde- 28 bin ile 31 bin dolar arasinda
degismektedir. Tirkiye’de 6gretmen maaslari bircok OECD iilke-
sinin altindadir. Meslege yeni baslayan bir okul 6ncesi 6gretmeninin
Tiirkiye'de elde ettigi maas OECD ortalamasindan %17 daha diisiik-
tiir. Benzer sekilde yeni baslayan bir sinif 6gretmeninin aldig1 maas
OECD ortalamasindan %19 daha, bir lise 6gretmeninin aldig1 maas
ise OECD ortalamasindan %21 daha dusiiktiir. 15 yillik bir okul 6nce-
si 0gretmeni, sinif 6gretmeni ve lise 6gretmeninin aldig1 maaslar ayni
tecriibeye sahip 6gretmenlerin OECD ortalamasindan sirasiyla %32,
%34 ve %38 daha distiktiir. Yani, Turkiye’de 6gretmenler hem OECD
ortalamasindan daha diisiik maas almakta hem de tecriibeyle birlikte
bu fark daha da artmaktadir. Tiirkiye’de 6gretmen maaslan iyiles-
tirilmeli ve tecriibenin maasa etkisi yeniden diizenlenmelidir.

e 2000-2010yillar1 arasi 6gretmen maaslarinin gelisimine bakil-
diginda, biitiin Avrupa iilkelerine kiyasla Tiirkiye, 6gretmen maaslari
en fazla iyilesme gosteren tilke olmakla birlikte bu durum Tiirkiye’'nin
OECD tilkeleri arasinda 6gretmenlere en diisiik maas veren tilkeler

arasinda olmasi gercegini degistirmemistir. Tiirkiye’deki 6gretmenle-
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rin maaslarindaki artis, genel olarak kamu sektoriinde maaslarin dii-
zeltilmesiyle iligkilidir. Bir baska ifadeyle, dogrudan 6gretmenlere has
bir iyilestirme yapilmamis, 2000 yilinda ¢ok diisiik olan kamu sek-
toriindeki memur maaslarinin iyilestirilmesine yonelik olarak 2010
yilina kadar 6gretmen maaslarinda da kismen degisme olmustur. Bu
artis, sadece enflasyona endeksli bir artistir.

* 2011 yilinda yurirlige giren 666 sayili KHK ile diger bir¢ok
kamu c¢alisaninin maasinda 6nemli bir iyilestirme yapilirken, 6gret-
menlere yonelik bir iyilestirme yapilmamistir. Ogretmenlerde mag-
duriyet algisi olusturan bu diizenlemenin, 6gretmenlerin talep-
lerini dikkate alacak sekilde yeniden degerlendirilmesine ihti-
yag vardir.

» Ogretmenlik meslegini daha cazip kilmak ve basarili 6g-
rencileri meslege cekmek icin, 6gretmenlik ile benzer egitim
diizeyindekKi ve nitelikteki diger meslek gruplarinin maaslari ki-
yaslanmali ve 6gretmenler diger benzer meslek gruplarina gore
yeterince licretlendirilmelidir.

* Net 6gretim saati iilkelere gore 6nemli derecede farklilagsmak-
tadir. Estonya, Izlanda, Finlandiya, ingiltere ve Tiirkiye gibi iilkelerde
net 6gretim saati kademesine gore 550 ile 650 saat arasinda degis-
mektedir. Bu lilkelerde net 68retim saati ortalamasi kademesine gore
650 ile 780 saat arasinda degisen OECD {ilkeleri ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Ancak, bu veriler 2010 yilina aittir ve 2012-2013 y1l1 iti-
bariyla haftalik ders ¢izelgelerinde yapilan degisiklikle, tim kademe-
lerde haftalik ders saatleri 6-7 saat artirilmis ve ortadgretim zorunlu
egitim kapsamina alinmistir. Biitiin bu degisikliklerin 6gretmenlerin
net o0gretim saatini artirmasi beklenmektedir. Ayrica, 6gretmenin is
yiikii yalnizca 6gretim saatine bakilarak degerlendirilmemelidir. Og-
retmenlerin toplam ¢alisma saatlerinin ders saatleriyle sinirli oldu-

gu lilkeler de var olmakla birlikte, Tiirkiye de dahil pek ¢ok tilkede
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ogretmenlerin ders saati stresi ve ders dis1 sureler sozlesmelerinde
genellikle ayr1 ayri belirlenmis ve toplam okulda bulunmalar: gere-
ken siire belirtilmistir. Ogretmenlerin okulda bulunmasi gereken saat
esas alindiginda, Turkiye’de 6gretmenlerin ¢alisma saati 1800 saat

civarindadir ve OECD ortalamasinin (1.678 saat) iizerindedir.

* Ortalama siif mevcudunun 6grenci basarisinda belirleyici
bir faktor oldugu diistiniilse de yapilan arastirmalarda bu etkinin ¢ok
yliksek olmadig1 ortaya cikmistir. Fakat sinif mevcudu ile 6gretmen
calisma hayatina iliskin, is doyumu ve esneklik gibi unsurlar ara-
sinda daha gii¢lii bir bag tespit edilmistir. 2010 yili verilerine gore,
Tiirkiye’de ilkégretimde ortalama sinif mevcudu 26,1 iken OECD iil-
kelerinin ortalamasi 21,2 olmustur. Yani, Tiirkiye’de ortalama sinif
mevcudu bir¢ok OECD tilkesine oranla daha yiiksektir. Benzer sekilde,
O6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, 6gretmenlerin ¢alisma hayat-
larini ve is memnuniyetini dogrudan etkilemektedir. [lkogretim kade-
mesinde OECD tilkeleri 6grenci/6gretmen oraninin ortalamasi 15,9
iken, bu oran Tiirkiye’de 21,7’dir ve OECD ortalamasindan ytiksektir.
Hem ortalama sinif mevcudu hem de 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisi calisma kosulu agisindan degerlendirilecek olursa Tiirkiye'de
ogretmenlerin calisma kosullarinin (6zellikle ders dis1 ¢alisma kosul-
larinin) diger OECD tiilkelerine gore daha zor oldugu ortadadir.

* Tirkiye’de o6gretmen basina diisen Ogrenci sayisinin
son yillarda azalmasinin en 6nemli nedeni, 6gretmen sayisi-
nin 6nemli oranda artirilmis olmasidir. 2005 yilinda Milli Egitim
Bakanligi’'nda calisan toplam 6gretmen sayisi yaklasik 591 bin iken,
2012’de bu say1 800 bine yaklasmistir.

* Tirkiye'nin 6gretmen basina diisen 6grenci sayis1 acisin-
dan OECD ortalamasini yakalamasi i¢in, ilkogretim diizeyinde
yaklasik 175 bin, ortadgretim diizeyinde ise yaklasik 110 bin

135



> Tiirkiye ve Diinyada Ogretmenlik | Retorik ve Pratik |

yeni 6gretmene ihtiyaci1 vardir. Zorunlu egitim stiresinin 12 yila
cikarilmasi ile Tirkiye’de, 2012 yilindan itibaren ortadgretimdeki
toplam 6grenci sayisi ile birlikte 6gretmen ihtiyacinin artmasi bek-

lenmektedir.

5.3.3. Ogretmenlerin Yetistirilmesi

* Tiirkiye, Finlandiya, Almanya, Macaristan ve Kore gibi
iilkelerde adaylar 6gretmenlik egitimi almak icin rekabetci bir
sinava girmek mecburiyetindedirler. Diinyada 6gretmenlik egiti-
minin siiresi 2 ila 6,5 y1l arasinda degismektedir. Avrupa tilkelerinde
genellikle 6gretmenlik egitimi yiiksekogretim diizeyinde verilmekte-
dir.

* Ozellikle yeni goreve baslayan 6gretmenlerin mesleki geli-
simlerinin artirilmasina dontik plan ve programlar diinyanin pek ¢ok
tilkesinde uygulanmaktadir. Tiirkiye, OECD tarafindan yapilan TALIS
arastirmasina katilan buitiin tilkeler icerisinde hizmet i¢i egitime ka-
tilim oranlar1 en diistik iilkedir. Tlrkiye hizmet i¢i egitimin devlet ta-
rafindan en ¢ok desteklendigi tlilkelerden biri olmasina ragmen, 68-
retmenlerin hizmet i¢i egitime katilim oranlarinin diisiik oldugu ve
daha fazla hizmet ici egitim talep etme konusunda diger tlkelerdeki
meslektaslarina gore daha isteksiz olduklar1 gériilmektedir. MEB ta-
rafindan sunulan hizmet i¢i egitimler etkinlestirilmeli ve alter-
natif hizmet ici yaklagimlari desteklenmelidir.

* Almanya, Italya, Japonya ve ABD’de dgretmen adaylar1 goreve
baslamak icin hem bir sinava girmek zorunda hem de 6gretmenlik
sertifikasina sahip olmak zorundadirlar. Tiirkiye, Fransa, Almanya,
Japonya, Kore, ispanya ve ABD’de 6gretmenligin hemen hemen tiim
kademelerinde hizmet 6ncesi egitim sonrasinda géreve baslamak i¢in

sinav yapilmaktadir. Tiirkiye’de 6gretmenlerin istihdami1 KPSS puani
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esas alinarak yapilmaktadir. Atamalarin sinavla yapilmasinin ciddi
bir toplumsal mesruiyeti vardir. Ancak, daha dnce isaret edildigi
uizere, s0z konusu sinavda alan bilgisine yonelik sorularin olma-
masi elestiri konusu yapilmaktadir. Kaldi ki, s6z konusu sinava
katilan adaylar basta olmak iizere konuyla ilgili goriis belirten-
lerin biiyiik ¢ogunlugu anilan sinavda alan bilgisi sorularina yer
verilmesini talep etmektedir. Bu talebin karsilanmasina yonelik
MEB tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar olumludur ve ivedilikle ta-

mamlanmahidir.

* Yaklasik on ii¢ OECD tlkesinde alisma/adaylik siirecinde 6g-
retmenlik uygulamasi vardir. Ogretmenler ilk goreve basladiklarinda
genellikle stajyer/aday 6gretmen konumundadirlar ve bir siire dene-
yimli bir 6gretmenin gozetimindedirler. Tlirkiye'de aday 6gretmenlik
suresi asgari bir, azami iki yildir. Aday 6gretmen, deneyimli bir 6gret-
men gozetiminde ve danismanliginda gorevini siirdirmektedir. Uy-
gulamada, ¢ogu zaman aday 6gretmenler hi¢cbir danismanlik ya
da rehberlikten faydalanmamaktadirlar. Meslege yeni baslayan
0gretmenlere yonelik saglanan desteklerin iyilestirilmesi ve et-

kinlestirilmesi icin calismalar yiirtitiilmelidir.

* Avrupa llkelerinin ¢ogunda, egitim sistemine iliskin siire¢ ve
problemlerle ilgili 6gretmenlerle toplantilar yapilmakta, planlama ve
degerlendirme ile ilgili olarak da 6gretmenlere destek hizmeti sunul-
maktadir. Diger 6gretmenlerin sinif ici etkinliklerine katilma ve goz-
lem yapma pek c¢ok tilkede yaygin iken Tiirkiye'de boyle bir yonteme
gidilmemektedir. Tiirkiye’de kullanilan denetim mekanizmalariy-
la verilen egitimin niteligi arasindaki iliskiye yonelik daha fazla
arastirma yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu tiir arastirmalar, egi-

timin niteliginin denetimin artirilmasiyla mi, yoksa 6gretmene
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saglanan rehberlik ve 6zgiirliikkle mi iligkili oldugunu daha iyi
anlamamiza yardimci olacaktir.

* Tirkiye, goreve yeni baslayan 6gretmenlerine resmi bir alistir-
ma ve danismanlik hizmeti sunmada TALIS e katilan tilkelerin ortala-
masinin altinda kalmistir. Son yillarda on binlerce yeni 6gretmeni
sistemine dahil eden Tiirkiye’'nin meslege yeni baslayan égret-
menlere yonelik destekleri artirmasi son derece 6nemlidir.

* Tiirkiye’de agirlikli olarak dis teftis mekanizmasiyla yiirtitiilen
ogretmen degerlendirmelerinin niteligi ve etkinligi hakkinda ciddi
kuskular vardir. Tiirkiye’'de 6gretmenlerin degerlendirilmesi icin,
halihazirda kullanilan dis teftis mekanizmalar1 yerine meslek-
taslar olarak 6gretmenlerin kendi kendilerini degerlendirmele-
ri (akran degerlendirmesi) tesvik edilmelidir.

5.4. OGRETMENLERLE ILGiLi KARARLARIN ALINDIGI
MERCILER

* Ogretmenlerin ise alinmasl, isten ¢ikarilmasi, gérev tanimlari,
mesleki gelisimleri, hizmet sartlar1 gibi anahtar konularda OECD fil-
kelerinde 6zellikle ortaokul diizeyinde ¢ok ¢esitli uygulamalarin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye neredeyse tiitm kararlarin
merkez tarafindan verildigi nadir iilkelerden biridir. Tiirkiye’'de
egitimin asir1 merkeziyetci olmasi siklikla elestirilmekte ve egitim sis-
teminin daha fazla yerellesmesinin gerekliligi yoniinde bir tartisma

surdiirilmektedir.

* Bir¢cokAvrupaiilkesinde egitim sisteminde yerellik Tiirkiye’den
daha fazla oldugu halde, bir tarafta egitimin daha fazla merkeziyetci
olmasi, Ote taraftan daha fazla yerellesmesi tartismasi yapilmaktadir.
Yerellesmeye karsi olanlar, yerellesmenin ve yetkilerin devrinin okul

ortamlarini politize edecegini, kalite standartlarinin yok olmasina ne-
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den olacagini ve okullar arasindaki esitsizlikleri artiracagini dusiin-

mektedirler.

» Ogretmen ve egitim yoneticilerinin goriislerine basvuru-
larak, egitime iliskin yetki ve sorumluluklarin dagilimi belirlen-
meli ve etkin kullanimi i¢in gerekli mekanizmalarin kurulmasi
saglanmalidir. Ogretmenlerin ve yoneticilerin, yetki ve sorumluluk-

larina iliskin ne diistindiigiine dair arastirmalar yiiriitiilmelidir.
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